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  ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про теплопостачання» щодо вдосконалення механізму формування та встановлення тарифів на теплову енергію, у тому числі вироблену з використанням альтернативних джерел енергії»

Мета: вдосконалення механізму формування та встановлення тарифів на теплову енергію, у тому числі вироблену з використанням альтернативних джерел енергії, приведення положень чинної редакції статті 20 Закону України                                         «Про теплопостачання» (далі – Закон) у відповідність до  законодавства, а також уточнення, конкретизація окремих положень та вимог Закону у сфері теплопостачання.
1. Підстава розроблення проекту акта

Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України                            «Про теплопостачання» щодо вдосконалення механізму формування та встановлення тарифів на теплову енергію, у тому числі вироблену з використанням альтернативних джерел енергії» (далі – проект акта) розроблено Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України на виконання пункту 170 плану пріоритетних дій Уряду      на 2018 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України                    від 28.03.2018 № 244-р.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

15 квітня 2017 року набрав чинності Закон України від 21.03.2017                            № 1959-VIII «Про внесення змін до Закону України «Про теплопостачання» щодо стимулювання виробництва теплової енергії з альтернативних джерел енергії», яким внесено зміни, зокрема, до статті 20 Закону.

Внесеними змінами до статті 20 Закону передбачено особливості формування та встановлення тарифів на теплову енергію, вироблену на установках з використанням альтернативних джерел енергії, зокрема, визначено механізм, який спрямований на стимулювання виробництва теплової енергії з альтернативних джерел енергії.


Так, відповідно до вимог частини четвертої статті 20 Закону тарифи на теплову енергію для суб’єктів господарювання, що здійснюють її виробництво на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки, для потреб установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету,  а також для потреб населення, встановлюються на рівні 90 відсотків діючого для суб’єкта господарювання тарифу на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, для потреб відповідної категорії споживачів,                   а у разі його відсутності – на рівні 90 відсотків середньозваженого тарифу на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, для потреб відповідної категорії споживачів.
У свою чергу, тарифи на виробництво теплової енергії для суб’єктів господарювання, що здійснюють виробництво теплової енергії на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектро-централі, теплоелектростанції та когенераційні установки, для потреб установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету, а також для потреб населення, визначаються як різниця між тарифом на теплову енергію, встановленим відповідно до частини четвертої статті 20 Закону (тобто, тарифом, встановленим на рівні 90%), і тарифами на транспортування та постачання теплової енергії, що визначаються на рівні діючих для суб’єкта господарювання тарифів на транспортування та постачання теплової енергії, виробленої з використанням природного газу, для потреб відповідної категорії споживачів, а у разі їх відсутності – на рівні середньозважених тарифів на транспортування та постачання теплової енергії.

Згідно із Законом проведення розрахунків вищезазначених середньозважених тарифів здійснюється Держенергоефективності у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (Порядок розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету, її транспортування та постачання затверджено постановою Кабінету Міністрів України  від 06.09.2017 № 679). 

З часу застосування механізму, передбаченого статтею 20 Закону, до Мінрегіону надходили численні звернення обласних державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання щодо недосконалості зазначеного механізму, а також проблемних питань та неузгодженостей, які потребують законодавчого врегулювання.

По-перше, тарифи на теплову енергію та її виробництво, які розраховані за механізмом статті 20 Закону, не завжди забезпечували покриття економічно обґрунтованих витрат, понесених підприємствами на виробництво теплової енергії, що, у свою чергу, суперечить вимогам частин першої, чотирнадцятої та п’ятнадцятої статті 20 Закону, якими встановлено, що:

тарифи на теплову енергію повинні забезпечувати відшкодування всіх економічно обґрунтованих витрат на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії;

тарифи повинні враховувати собівартість теплової енергії і забезпечувати рентабельність суб'єкта господарювання;

встановлення тарифів на теплову енергію нижче розміру економічно обґрунтованих витрат на її виробництво, транспортування та постачання не допускається.

За результатами аналізу звернень суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання, що виробляють теплову енергію з використанням альтернативних джерел енергії, було встановлено, що в окремих регіонах України тарифи на теплову енергію, розраховані за вимогами статті 20 Закону, були на 20-25 % меншими за розмір економічно обґрунтованих тарифів.                         За таких умов виникали питання щодо джерел відшкодування збитків таким підприємствам.
Згідно із статтею 15 Закону регулювання тарифів на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії є однією з форм державного регулювання діяльності у сфері теплопостачання.
За вимогами статті 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення» Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов'язані відшкодувати суб'єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів.

Установлення Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування державних регульованих цін на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, без визначення джерел для відшкодування різниці між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів не допускається і може бути оскаржено в судовому порядку.
По-друге, механізм розрахунку тарифів на теплову енергію та її виробництво, визначений статтею 20 Закону, не дозволяє суб’єктам господарювання забезпечити виконання вимог інших нормативно-правових актів щодо формування економічно обґрунтованих тарифів, які застосовуватимуться до кінцевого споживача, зокрема тарифів на централізоване опалення та постачання гарячої води для населення, оскільки відсутня структура таких тарифів та їх обґрунтування.
По-третє, процедура встановлення тарифів на теплову енергію, її виробництво за вимогами частини дванадцятої статті 20 Закону, а саме: встановлення тарифів «за вмовчанням» у разі якщо уповноважений орган протягом 30 календарних днів з дня надходження заяви не встановлює розмір тарифу, розрахованого відповідно до частини четвертої та/або п'ятої статті 20 Закону, або не надає вмотивовану відмову у його встановленні, не відповідає вимогам чинних законодавчих актів, зокрема, частині другій статті 20 Закону, Законам України «Про природні монополії», «Про ціни і ціноутворення», якими передбачено, що тарифи на теплову енергію, реалізація якої здійснюється суб'єктами господарювання, що займають монопольне становище на ринку, є регульованими. Відповідно, такі тарифи підлягають обов’язковому встановленню уповноваженими органами – у даному випадку органами місцевого самоврядування.
Перелічені питання потребують врегулювання шляхом внесення змін до Закону.

Крім того, Мінрегіоном виокремлено інші питання у сфері теплопостачання, зокрема, щодо повноважень органів місцевого самоврядування, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, які доцільно конкретизувати (уточнити), а у деяких випадках – розмежувати у Законі.

З огляду на зазначене Мінрегіоном, з урахуванням завдання, визначеного  пунктом 170 плану пріоритетних дій Уряду на 2018 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28.03.2018 № 244-р, підготовлено відповідний проект акта.
3. Суть проекту акта

Проектом акта пропонується: 
1) викласти у новій редакції статтю 20 Закону з метою вдосконалення загальних засад формування та встановлення тарифів на теплову енергію;

2) доповнити Закон статтею 201, передбачивши особливості формування та встановлення тарифів на теплову енергію, її виробництво для суб’єктів господарювання, що виробляють теплову енергію на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектро-централі, теплоелектростанції та когенераційні установки;

3) врегулювати проблемні питання застосування механізму стимулювання виробництва теплової енергії з альтернативних джерел енергії, передбачивши умову, за якої суб’єкт господарювання, що виробляє теплову енергію з використанням альтернативних джерел енергії, у разі коли розрахований розмір тарифів на теплову енергію, її виробництво не відповідає рівню економічно обґрунтованих витрат, понесених на виробництво теплової енергії, може сформувати такі тарифи відповідно до порядків формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, затверджених Кабінетом Міністрів України, або порядків (методик) формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, затверджених національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, відповідно до їх повноважень, визначених законом;
4) уточнити положення Закону щодо повноважень органів місцевого самоврядування та Національної комісії, що здійснює державне регулювання                   у сферах енергетики та комунальних послуг у сфері теплопостачання, враховуючи вимоги законів України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про природні монополії»;

5) уточнення і доповнення до Закону в частині повноважень Ради міністрів Автономної Республіки Крим; обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій у сфері теплопостачання, враховуючи вимоги Закону України «Про місцеві державні адміністрації»;
6) передбачити у Законі обов’язок суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання надавати галузеву звітність Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, а також на вимогу – органу місцевого самоврядування, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям;

7) передбачити обов’язок суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання повідомляти споживачів про зміну тарифів на теплову енергію, у разі прийняття уповноваженим органом відповідного рішення,                        у строк, що не перевищує 15 днів з дати введення у дію тарифів. 

4. Правові аспекти

У відповідній сфері правового регулювання суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти:

Закони України: «Про теплопостачання», «Про державне регулювання                      у сфері комунальних послуг», «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про природні монополії», «Про альтернативні види палива», «Про альтернативні джерела енергії»;
постанови Кабінету Міністрів України: від 01.06.2011 № 869                         «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги», від 06.09.2017 № 679 «Про затвердження Порядку розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету, її транспортування та постачання».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Впровадження проекту акта не потребує матеріальних та інших витрат з державного чи місцевого бюджетів.

6. Прогноз впливу

Реалізація акта не матиме впливу на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище та інші сфери суспільних відносин.
При цьому реалізація акта матиме вплив на інтереси суб’єктів господарювання, громадян і держави.

7. Позиція заінтересованих сторін

Проект акта погоджено без зауважень: Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Конфедерацією роботодавців України та Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України». 
Реалізація акта матиме впливи на ключові інтереси заінтересованих сторін, прогноз впливу додається.

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не надсилався на розгляд Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій. 
8. Громадське обговорення


Проект акта розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (www.minregion.gov.ua). 
9. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено:

без зауважень – Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України та Державною регуляторною службою України;
із зауваженнями, які враховано – Міністерством економічного розвитку і торгівлі України;

із зауваженнями, які не враховано – Міністерством фінансів України, Антимонопольним комітетом України. 
Проект акта не погоджено Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг.

10.  Правова експертиза

За результатами проведення правової експертизи Міністерством юстиції України проект акта погоджено із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки (висновок Мін’юсту від 27.09.2018), які враховано.
11. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 
Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

11-1. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
У проекті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Положення проекту акта є гендерно-нейтральними для представників обох статей.

12. Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних порушень. 
Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.

13. Прогноз результатів
Прийняття Закону України «Про внесення змін до Закону України                      «Про теплопостачання» щодо вдосконалення механізму формування та встановлення тарифів на теплову енергію, у тому числі вироблену з використанням альтернативних джерел енергії» дозволить удосконалити механізм формування та встановлення тарифів на теплову енергію, у тому числі на теплову енергію, вироблену з використанням альтернативних джерел енергії, привести положення діючої статті 20 Закону у відповідність до вимог чинного законодавства, а також уточнити, конкретизувати окремі положення та вимоги Закону у сфері теплопостачання.
Реалізація вказаного Закону на практиці дозволить збільшити частку використання альтернативних джерел енергії у виробництві теплової енергії; зменшити споживання природного газу під час виробництва теплової енергії;  
забезпечити єдиний  підхід до формування та встановлення тарифів на теплову енергію, у тому числі вироблену на установках з використанням альтернативних джерел енергії. 
Віце-прем'єр-міністр України –

Міністр регіонального розвитку,

будівництва та житлово-комунального

господарства України                                                                          Г. ЗУБКО

____     ___________ 2019 р.
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