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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про теплопостачання» щодо вдосконалення механізму формування та встановлення тарифів на теплову енергію, у тому числі вироблену з використанням альтернативних джерел енергії»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про теплопостачання» (далі – Закон) передбачається: 
викласти у новій редакції статтю 20 з метою вдосконалення загальних засад формування та встановлення тарифів на теплову енергію;
доповнити Закон статтею 201, передбачивши особливості формування та встановлення тарифів на теплову енергію, її виробництво для суб’єктів господарювання, що виробляють теплову енергію на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки;
визначити, що суб’єкт господарювання, що виробляє теплову енергію з використанням альтернативних джерел енергії, у разі, коли розрахований розмір тарифів на теплову енергію, її виробництво не відповідає рівню економічно обґрунтованих витрат, понесених на виробництво теплової енергії, може сформувати такі тарифи відповідно до порядків формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, затверджених Кабінетом Міністрів України, або порядків (методик) формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, затверджених національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, відповідно до їх повноважень, визначених законом;
уточнити положення Закону щодо повноважень органів місцевого самоврядування та Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, у сфері теплопостачання, враховуючи вимоги законів України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про природні монополії»;
передбачити у Законі обов’язок суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання надавати галузеву звітність Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, а також на вимогу – органу місцевого самоврядування, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям;
передбачити обов’язок суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання повідомляти споживачів про зміну тарифів на теплову енергію у разі прийняття уповноваженим органом відповідного рішення у строк, що не перевищує 15 днів з дати введення у дію тарифів тощо.
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «вдосконалення механізму формування та встановлення тарифів на теплову енергію, у тому числі вироблену з використанням альтернативних джерел енергії, приведення положень чинної редакції статті 20 Закону України Про теплопостачання» (далі – Закон) у відповідність до  законодавства, а також уточнення, конкретизація окремих положень та вимог Закону у сфері теплопостачання».
[bookmark: _GoBack]Головне управління, в цілому не заперечуючи проти прийняття внесеного законопроекту за результатами розгляду у першому читанні за основу, одночасно вважає, що з метою вироблення узгодженої позиції з порушеного у проекті питання пропозиції проекту доцільно узгодити з відповідними пропозиціями, що містяться у проекті Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо регулювання діяльності підприємств у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення» реєстр. № 9424 від 19.12.2018 р. в частині змін до Закону України «Про теплопостачання».
Щодо внесеного законопроекту також вважаємо за доцільне висловити такі зауваження.
1. У новій редакції терміну «тариф» (ст. 1 Закону), який визначається як «грошовий вираз витрат на виробництво, транспортування, постачання одиниці теплової енергії з урахуванням рентабельності, інвестиційної та інших складових, що визначаються згідно із порядками формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, затвердженими Кабінетом Міністрів України, або порядками (методиками) формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, затвердженими національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, відповідно до їх повноважень, визначених законом», вважаємо за доцільне визначити одиницю виміру теплової енергії, як це передбачено у чинній редакції цього терміну. 
2. В абз. 7 ч. 1 оновленої ст. 12 Закону пропонується віднести до повноважень Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій у сфері теплопостачання ведення галузевої звітності. З огляду на те, що у проекті відсутній порядок реалізації такого повноваження, складається враження, що саме Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, а не суб’єкти господарювання, мають здійснювати збір, обробку, узагальнення, аналіз інформації тощо.
Наведене також не повною мірою узгоджується з пропонованими змінами до ст. 25 Закону, відповідно до яких теплогенеруючі, теплотранспортні та теплопостачальні організації зобов’язані надавати галузеву звітність національній комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, а також на вимогу – органу місцевого самоврядування, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям.
Крім того, формулювання «на вимогу» не визначає терміни, форми подачі, відповідальності за ненадання звітності тощо, що може створити підгрунтя для довільного тлумачення відповідних норм в процесі правозастосування.
3. В оновленому абз. 10 ч. 1 ст. 13 Закону пропонується покласти на органи місцевого самоврядування у сфері теплопостачання повноваження із «погодження інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання». 
[bookmark: n132][bookmark: w12][bookmark: w13][bookmark: n143][bookmark: w111][bookmark: n144][bookmark: w112]Зауважимо, що відповідно до ст. 142 Конституції України, ч. 3 ст. 16 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у комунальній власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад. Статтею 18 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлено, що відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що не перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на договірній і податковій основі та на засадах підконтрольності у межах повноважень, наданих органам місцевого самоврядування законом. З питань, віднесених до відання органів місцевого самоврядування, на їх вимогу підприємства, установи та організації, що не перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, надають відповідну інформацію.
[bookmark: n145]Відповідно до зазначених норм чинною редакцією абз. 10 ч. 1 ст. 13 Закону до компетенції органів місцевого самоврядування віднесено повноваження із погодження інвестиційних програм стосовно об’єктів теплопостачання, що перебувають у комунальній власності. На думку Головного управління, погодження органами місцевого самоврядування інвестиційних програм суб’єктів господарювання інших форм власності, крім комунальної, виходить за межі повноважень, притаманних органам місцевого самоврядування та не має законодавчого механізму реалізації.
4. Законопроект передбачає викладення в новій редакції ст. 20 Закону, в якій визначаються загальні засади формування тарифів на теплову енергію. На зміну діючої норми про те, що регульованими є тарифи на теплову енергію, реалізація якої здійснюється суб’єктами господарювання, що займають монопольне становище на ринку (ч. 2 ст. 20 Закону), законопроектом передбачається регулювання та встановлення державними органами усіх тарифів на теплову енергію, реалізація якої здійснюється суб’єктами господарювання у сфері теплопостачання, що отримали ліцензію на провадження встановленого законодавством виду господарської діяльності (ч. 1 ст. 20 Закону у новій редакції). При цьому у частинах 3, 4 оновленої ст. 20 Закону чітко визначаються органи, що мають повноваження із затвердження тарифів: національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, та органи місцевого самоврядування у межах повноважень, визначених законодавством.
Поряд із цим в новій редакції ст. 20 Закону збережено без змін ч. 17 чинної ст. 20 Закону, яка встановлює обов’язок органів державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій в певних випадках прийняти рішення про зменшення встановленого ними тарифу (ч. 10 ст. 20 Закону в новій редакції). Враховуючи, що нова редакція ст. 20 Закону передбачає регулювання тарифів на всю теплову енергію, а не лише щодо суб’єктів природних монополій, і чітко визначає органи державного регулювання, вживання існуючого наразі в Законі виразу «органи державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій» не є коректним: це поняття не охоплює органи місцевого самоврядування, яким надаються повноваження із затвердження тарифів, та, відповідно, не поширюється на тих суб’єктів господарювання, яким тарифи затверджені органами місцевого самоврядування. Крім цього, вживання в тексті одного закону різних назв одного й того ж органу (в даному випадку – НКРЕКП) є неприпустимим і створює враження, що йдеться про різні державні органи. 
5. Звертаємо увагу, що як в чинних положеннях, так і у новій редакції ст. 20 Закону передбачається, що тарифи повинні враховувати собівартість теплової енергії і забезпечувати рентабельність суб’єкта господарювання. Рентабельність визначається органом, уповноваженим встановлювати тарифи. Тарифи на теплову енергію, що виробляється та постачається за допомогою систем автономного опалення, формуються та встановлюються окремо для кожного багатоквартирного будинку, обладнаного системою автономного опалення, з урахуванням собівартості виробництва і постачання теплової енергії на таких системах, а також рентабельності суб’єкта господарювання, що провадить таку діяльність (ч. 6 ст. 20 Закону в редакції проекту).
У даному випадку формулювання «повинні враховувати» не містить правового механізму реалізації запропонованої норми, що може призвести до ускладнень в правозастосовній практиці. 
[bookmark: n165][bookmark: n71]На нашу думку, рентабельність — це поняття, що характеризує економічну ефективність виробництва, за якої підприємство за рахунок грошової виручки від реалізації продукції (робіт, послуг) повністю відшкодовує витрати на її виробництво й одержує прибуток як головне джерело розширеного відтворення. Тому у положеннях проекту доцільно вживати поняття «рентабельність виробництва», а не «рентабельність суб’єкта господарювання». При цьому органи виконавчої влади, державні колегіальні органи та органи місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень можуть установлювати обов’язкові для застосування суб’єктами господарювання граничні нормативи рентабельності, а не рентабельність як таку.
6. У ч. 11 нової редакції ст. 20 та ч. 14 нової ст. 20-1 Закону зазначається відповідно: «У разі прийняття уповноваженим органом рішення про зміну тарифів на теплову енергію суб’єкт господарювання у строк, що не перевищує 15 днів з дати введення тарифів у дію, повідомляє про це споживачам з посиланням на рішення відповідних органів»; «У разі прийняття уповноваженим органом рішення про зміну тарифів на теплову енергію, її виробництво суб’єкт господарювання у строк, що не перевищує 15 днів з дати введення тарифів у дію, повідомляє про це споживачам з посиланням на рішення відповідних органів». Зазначені положення слід узгодити між собою. Зокрема, у другому приписі слова «її виробництво» слід виключити. 
[bookmark: w11]В той же час звертаємо увагу, що аналогічна норма вже міститься у ч. 5 ст. 10 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», якою передбачається, що у разі прийняття уповноваженим органом рішення про зміну цін/тарифів на комунальні послуги виконавець у строк, що не перевищує 15 днів з дати введення їх у дію, повідомляє про це споживачам з посиланням на рішення відповідних органів.
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