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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про прокуратуру» 
щодо вдосконалення окремих його положень»

Метою законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є врегулювання питань щодо основних вимог до особи, яка претендує на зайняття посади Генерального прокурора України, та вдосконалення існуючого Закону України «Про прокуратуру». 
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про прокуратуру» (далі – Закон), якими: 1) змінюються повноваження Генерального прокурора та керівників регіональних прокуратур щодо заміщення вакантних посад у прокуратурах (зміни до пункту 6 частини першої статті 9, пункту 5 частини першої статті 11 Закону); 2) коригується порядок оприлюднення наказів Генерального прокурора (див. абзац четвертий частини другої статті 9 Закону у редакції законопроекту); 3) частина третя статті 40 викладається в новій редакції, відповідно до якої наявність вищої юридичної освіти та стажу роботи у галузі права не менше 10 років є обов’язковими умовами призначення на посаду Генерального прокурора. 
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.
Головне науково-експертне управління вважає достатньо обґрунтованими наведені у пояснювальній записці до законопроекту аргументи на користь зміни частини третьої статті 40 «Призначення Генерального прокурора України» Закону (наразі вказана норма діє у редакції Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Генеральної прокуратури України» від 12 травня 2016 року № 1355-VIII), відповідно до якої на посаду Генерального прокурора України може бути призначений громадянин України, який має будь-яку вищу освіту та стаж роботи в галузі права або досвід роботи у законодавчому та/або правоохоронному органі не менше п'яти років, та в цілому підтримує його прийняття. 
У той же час вважаємо за  доцільне висловити окремі зауваження та пропозиції до тексту поданого законопроекту.
1. У законопроекті пропонується накази Генерального прокурора оприлюднювати державною мовою на офіційному веб-сайті Генеральної прокуратури України в порядку, передбаченому Законом України «Про доступ до публічної інформації» (зміни до частини другої статті 9 Закону). Оскільки преамбулою до Закону України «Про доступ до публічної інформації» передбачено, що цей Закон визначає порядок здійснення та забезпечення права кожного на доступ до інформації, що знаходиться у володінні суб’єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом, та інформації, що становить суспільний інтерес, доцільніше використовувати у Законі формулювання «із урахуванням положень Закону України «Про доступ до публічної інформації» (замість «в порядку»).
2. У пункті 5 частини першої статті 11 Закону (у редакції проекту) до повноважень керівника регіональної прокуратури ініціатор законопроекту відносить повідомлення Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів про наявність вакантної або тимчасово вакантної посади прокурорів (крім адміністративних посад) у регіональній і місцевих прокуратурах. В такому випадку виникає правова колізія між повноваженнями керівника регіональної та повноваженнями керівника місцевої прокуратури. Адже згідно з положеннями чинного Закону саме до повноважень керівника місцевої прокуратури належить повідомлення Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів щодо наявності вакантних або тимчасово вакантних посад у місцевій прокуратурі (див. пункт 3 частини першої статті 13 Закону). 
3. Як уже зазначалося вище, Головне управління повністю підтримує припис про необхідність юридичної освіти та відповідного професійного рівня прокурорів, зокрема, і Генерального прокурора. Про це свого часу обґрунтовано зазначалось у висновку Головного управління від 11 травня 2016 року на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Генеральної прокуратури України» (реєстр. № 4645 від 11 травня 2016 року). 
Разом з тим звертаємо увагу, що посада Генерального прокурора має велике значення для усієї правової системи держави. Від того, наскільки громадянин, що обіймає цю посаду, може бути сконцентрований виключно на здійсненні професійних обов’язків, залежить якість його роботи та, відповідно, якість виконання завдань, покладених на органи прокуратури в правовій державі. Враховуючи події останніх років, необхідно забезпечити неухильне дотримання однієї з основних засад діяльності прокуратури в Україні: незалежності прокурорів, що передбачає існування гарантій від незаконного політичного, матеріального чи іншого впливу на прокурора щодо прийняття ним рішень при виконанні службових обов’язків (див. пункт 5 частини першої статті 3 Закону). Негайне набрання чинності даним законопроектом може створити небезпечний прецедент щодо спроб здійснення впливу на осіб, що обіймають відповідальні та особливо відповідальні посади, шляхом змін положень закону з метою поставити під сумнів легітимність перебування тієї чи іншої посадової особи на своїй посаді і почати процедуру усунення такої особи з мотивів її невідповідності займаній посаді. З огляду на це у Прикінцевих положеннях варто було б зазначити, що положення даного Закону не поширюватимуться на рішення щодо призначення на посади в органах прокуратури осіб, які раніше були призначені на ці посади відповідно до положень закону. 
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