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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
 до проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів

з питань захисту морських ссавців (дельфінів, китів, білух, морських котиків, моржів)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Недосконалість українського законодавства щодо утримання морських ссавців, в тому числі усіх китоподібних, в неволі призвело до того, що Україна є майже єдиною з європейських держав, що сприяє жорстокому бізнесу (контрабанда, незаконне вилучення та продаж, неналежне утримання тощо), в який залучені морські ссавці. Наприклад, Канада в грудні 2018 року законопроектом S-203 ввела повну заборону на розведення, а також утримання дельфінів і китів у неволі. В 14-ти країнах Європи діє заборона на утримання в неволі китоподібних, а саме: Ірландія (лише спостереження за китоподібними у природі), Латвія, Польща, Словакія, Словенія, Хорватія, Чехія, Естонія та інші. 

На сьогоднішній день на території України функціонує біля 15-ти дельфінаріїв, в яких, за неофіційними  даними, в неволі утримується більше 100 морських ссавців - це не лише дельфіни, а і ластоногі (морські котики, морські леви і моржі). У зв'язку з відсутністю ідентифікації і системи реєстрації морських ссавців невідомі точна кількість та індивідуальні особливості морських тварин, що утримуються  в неволі, а також цілі їх утримання, пересування, зміна власника тощо.  Не існує також точної інформації щодо законності набуття права власності на червонокнижних морських тварин охоронних видів, інформації про те, як і за якими дозволами вони потрапили до приватної власності, а саме до дельфінаріїв чи океанаріумів, тобто до сфери розваг та експлуатації людиною для власного задоволення. 

Окрім того, не дивлячись на те, що українські дельфіни є під охороною та занесені до Червоної книги України, під захистом чинного українського законодавства і міжнародних договорів, частина цих морських ссавців експортується до Туреччини і Єгипту, а деякі перевозяться українськими компаніями навіть до Таїланду. Дельфінів виловлюють під виглядом передбаченого в законодавстві "спеціального використання" - це, наприклад, наукові цілі. На практиці такі, здавалось би, корисні засади охоронного підґрунтя є лише прикриттям для того, щоб ловити дельфінів для отримання прибутку та для відправки за кордон або заміни загиблих в дельфінаріях. 

Україна є свого роду “Сомалі” з контрабанди морськими ссавцями. Бездіяльність органів державної влади та контролюючих органів, що формують та реалізують державну політику в сфері екології та охорони природи, а також захисту захисту тварин і їх благополуччя, призвели до того, що морські ссавці нелегально виловлюються, продаються і утримуються в жахливих умовах, що не відповідають принципам гуманності, які закріплені у внутрішньому законодавстві (статті 7, 8 та 25 Закону України “Про захист тварин від жорстокого поводження”) і міжнародними договорами (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, CITES та інші). 

 Діючий три роки мораторій на вилов дельфінів (Наказ Міністерства N 328 від 20.09.2011 "Про тимчасову заборону спеціального використання китоподібних Чорного та Азовського морів") показав свою неспроможність зупинити вилов і комерцію щодо китоподібних. Через відсутність обліку (чипування та ідентифікації індивіда кожного виду) китоподібних в дельфінаріях, при загибелі одного можуть замінювати іншим, що зловлений у браконьєрський спосіб. 

Умови утримання морських ссавців у неволі не відповідають їх природним потребам, тому тривалість життя цих високо розумних тварин у неволі значно нижча, ніж у природі.

В Україні не створена система реабілітації морських ссавців з метою повернення їх в природне середовище, відсутні облік індивидів та контроль умов утримання, які є основними елементами для роботи Наказу Мінприроди від 06.12.2012  № 622 "Про затвердження Правил і норм утримання дельфінів в умовах неволі". Тому навіть при встановленні фактів жорстокого поводження з морськими ссавцями їх неможливо вилучити та захистити. Крім того, практика утримання морських тварин у приватній власності буде породжувати постійну потребу у реабілітації тих тварин, яким приватний власник не може забезпечити належних умов. У теперішній час постійно витрачати бюджетні гроші для створення функціональної системи реабілітації морських ссавців, що постраждали від утримання в неволі, є неможливим з об'єктивних причин. Реалії доводять, що єдиним рішенням в такій ситуації є нагальна повна заборона на утримання в неволі чи напіввільних умовах морських ссавців, повний перелік та фіксування даних з обліку та інформації щодо кожного індивіда дельфінів, морських котиків, моржів та інших тварин, які є в неволі на даний момент. Реабілітацію повинні пройти лише ті тварини, які зафіксовані на утриманні в неволі на момент вступу в силу відповідних норм цього законопроекту. Після проходження реабілітації морські ссавці повинні бути випущені в середовище проживання, за винятком тих випадків, коли це неможливо (наприклад, якщо морські ссавці, що проходять реабілітацію, не є видами морської екосистеми України).

Також “аргументи” деяких “вчених”, про те що морські ссавці виловлюються (добуваються з природного середовища), купуються, "рятуються" і т.д. для вивчення їх в неволі, фактично переслідують виключно комерційний інтерес та породили жорстокий бізнес на тваринах, які не повинні за жодних аргументів знаходитися у полоні людини, що проголошено та закріплено в "Декларації прав китоподібних: китів та дельфінів" у лютому 2012 року в Канаді в місті Ванкувер під час конференції Американської асоціації наукового прогресу (American Association for the Advancement of Science) професорами Лорі Маріно та Томасом Уайтом. Для виввчення китоподібних є достатнім їх природне середовище - море, куди науковець може завітати у гості та познайомитися з ними без потреби консервування в акваріумі.

Ніяких наукових серйозних досліджень українськими вченими по відношенню до морських ссавців українського природного ареалу: дельфіна-білобочки звичайного (Delphinus delphis), чорноморської афаліни (Tursiops truncatus), звичайної морської свині (Phocoena phocoena) за останні 20 років не проводилось, про що свідчить повна відсутність статей та досліджень, опублікованих у наукових українських та іноземних виданнях.

Морські ссавці знаходяться під захистом міжнародної Конвенція про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення СІТЕС - (CITES - Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora), яку 14 травня 1999 року ратифікувала Україна. І у випадку, якщо якомусь виду тварин загрожує знищення, статтею 14 Конвенції СІТЕС обумовлюється вимога: сторони мають право приймати більш жорсткі внутрішні заходи стосовно умов торгівлі, добування, продажу, володіння або перевезення об'єктів, що включені в додаток, або заходи повної заборони на перераховані дії. На виконання даної вимоги та в зв'язку з неконтрольованим в Україні вилученням з природного ареалу, володінням, перевезенням і продажем морських ссавців пропонується зробити Україні рішучий законодавчий крок і заборонити повністю будь-які маніпуляції з цими тваринами. 


2. Цілі і завдання прийняття законопроекту

Зазначені цілі:
     Усунення дефектів і прогалин законодавства, що сприяють нелегальному видобутку морських ссавців (дельфінів, китів, білух, морських котиків, моржів), незаконній торгівлі морськими ссавцями, незаконному розмноженню морських ссавців, а також ввезення в Україну та вивезення, придбання і збут їх біоматеріалів (сперми, ембріонів), контрабанди морськими ссавцями та документами на них для поповнення інших дельфінаріїв.

 Крім того, встановлення повної заборони на утримання морських ссавців у неволі і напіввільних умовах, що призведе до неможливості використання їх у видовищних і розважальних заходах.

Заборона на продаж, ввезення та вивезення з території України біоматеріалів морських ссавців (дельфінів, китів, білух, морських котиків, моржів) з метою припинення практики утримання в неволі морських ссавців. Дана заборона запропонована на основі аналізу законотворчої практики західних країн (наприклад, Канада в грудні 2018 року законопроектом S-203 ввела подібні обмеження).

Завдання законопроекту: 

1) встановити повну заборону на утримання в неволі або напіввільних умовах морських ссавців, а саме дельфінів, китів, білух, морських котиків, моржів (далі - морські ссавці) для будь-яких цілей, в тому числі наукових, просвітницьких та рятувальних. Виняток становлять морські ссавці, які утримуються в неволі до набрання чинності названого вище проекту закону;

2) передбачити захист тих, які знаходяться в неволі на території України - морські ссавці, що утримуються в неволі до вступу в силу цього закону підлягають реабілітації з метою повернення в природне середовище в спеціалізованих реабілітаційних центрах (передбачено повноваження щодо регулювання даного виду діяльності за Мінприроди України), а ті з них,  які можуть жити на волі, повинні бути випущені після реабілітації, у виняткових випадках деякі морські ссавці можуть довічно утримуватися лише в напіввільних умовах у спеціальних центрах довічного утримання;

3) захистити кожного індивіда морських тварин - тих представників, що проживають в Україні полоненими в дельфінаріях, з метою виключення зловживання з боку працівників реабілітаційних центрів, а саме можливості продажу морських ссавців, їх заміни, розмноження і т.д. законопроектом пропонується провести облік та ідентифікацію шляхом чипування та внесення до реєстру всіх морських ссавців, що потребують реабілітації на момент вступу в силу заборони на утримання їх в неволі;

4) встановити адміністративну відповідальність за розмноження, утримання в неволі, а також придбання морських ссавців;

5) встановити кримінальну відповідальність для осіб, що займаються виловом дельфінів у Чорному і Азовському морях для будь-яких цілей;

6) ввести заборону на поповнення зоологічних колекцій морськими ссавцями.

3. Стан нормативно-правової бази

Основу нормативно-правової бази в даній сфері становлять Конституція України, Закони України “Про Червону Книгу України”, “Про тваринний світ”, “Про захист тварин від жорстокого поводження”.

Для реалізації положень запропонованого законопроекту немає необхідності вносити зміни до інших законів, крім змін, передбачених у цьому проекті.

4. Правові аспекти

Проектом пропонується внести зміни до таких законодавчих актів:

1) Кодекс України про адміністративні правопорушення - пропонується встановити адміністративну відповідальність за ввезення і вивезення з України деяких видів морських ссавців (дельфінів, китів, білух, морських котиків, моржів, а також їх біоматеріалів (сперми, ембріонів)). Також пропонується встановити адміністративну відповідальність за утримання в неволі, продаж, або розмноження названих вище морських ссавців. Всі ці адміністративні правопорушення передбачають не тільки накладення адміністративного штрафу (в деяких випадках не дуже високого), а що найбільш важливо - конфіскацію морської тварини; 

2) Кримінальний Кодексі України - пропонується встановити кримінальну відповідальність за вилов дельфінів у Чорному і Азовському морях для будь-яких цілей; 

3) Закон України "Про тваринний світ" - пропонується наділити повноваженнями органи виконавчої влади, які здійснюють політику в сфері екології та захисту природи щодо здійснення реєстрації дельфінів, китів, білух, морських котиків, моржів, які перебувають у спеціалізованих реабілітаційних центрах; визначення порядку здійснення такої реєстрації та порядку перебування відповідних тварин у спеціальних реабілітаційних центрах та інше;

4) Закон України "Про Червону книгу України" - пропонується передбачити встановлення заборони на спеціальне використання (добування) у відношенні до деяких видів диких тварин, віднесених до об'єктів Червоної книги України, в тому числі для наукових та селекційних цілей;

5) Закон України "Про захист тварин від жорстокого поводження" - пропонується встановити заборону на вилучення з довкілля постраждалих дельфіна звичайного, афаліни, звичайної морської свині, в тому числі для надання допомоги за межами її середовища проживання. У законі виключено згадку про роботу дельфінаріїв з морською водою, оскільки заборона на утримання в неволі виключає будь-яку діяльність комерційних підприємств. Також продубльовано заборони на утримання в неволі деяких морських ссавців, їх розмноження і можливість їх продажу.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту цим Законом не потребує додатково фінансових витрат із Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

6. Прогноз результатів

Прийняття законопроекту створить законодавчу основу для врегулювання нормативно-правової бази відносно забезпечення умов для збереження та розвитку біологічного різноманіття морських ссавців України, а також їх утримання виключно в напіввільних умовах для реабілітації з метою випуску в природне середовище тих, кого вже полонила людина для своїх забаганок і розваг, у відповідності до світового досвіду. Створить момент відліку, коли Україна скаже НІ контрабанді китоподібними та їх біоматеріалами. Закладе основу відповідальності за тих індивидів, які є на даний час в приватній власності на території України.  

Народні депутати України
