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О.Л. Сугоняко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів з питань захисту морських ссавців (дельфінів, китів, білух, морських котиків, моржів)» (реєстр. № 10316 від 21.05.2019 р.)

У проекті пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), Кримінального кодексу України (далі – КК), законів України «Про тваринний світ», «Про Червону книгу України» та «Про захист тварин від жорстокого поводження». У цих змінах, зокрема: забороняється діяльність дельфінаріїв; регулюються правові відносини з реабілітації деяких видів морських ссавців та з ведення Реєстру морських ссавців. Крім того, вводиться заборона на утримання і розмноження в неволі або в напіввільних умовах деяких видів морських ссавців, а також на їх придбання та збут. У проекті запроваджуються санкції за незаконне вивезення з України і ввезення на її територію, придбання, збут чи розмноження, утримання в неволі або напіввільних умовах та добування деяких видів морських ссавців.
Головне управління, проаналізувавши представлений проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження:

1. Частина 1 статті 46 Закону України «Про тваринний світ»  доповнюється новим реченням, відповідно до якого «поповнення зоологічних колекцій деякими морськими ссавцями … забороняється, за винятком випадків необхідності утримання в спеціалізованих реабілітаційних центрах …». Зміст поняття «зоологічні колекції» визначений у чинній редакції частини 1 статті 46 цього ж Закону, згідно з яким до зоологічних колекцій віднесено живі колекції зоопарків, зоосадів, океанаріумів тощо, а також колекції опудал, препаратів, частин і залишків тварин. Варто звернути увагу на те, що цьому переліку немає безпосереднього посилання на спеціалізовані реабілітаційні центри, а тому було б доцільно доповнити проект відповідними змінами до чинної редакції вказаної частини. Крім цього, на нашу думку, також було б доцільним уточнити умови поповнення  відповідних колекції опудал, препаратів, частин і залишків тварин. 
2. Частина 1 статті 13 Закону України «Про тваринний світ» доповнюється новим абзацом 17, відповідно до якого уповноваженим центральним органам виконавчої влади у галузі охорони, використання і відтворення тваринного світу надаються повноваження щодо організації та нормативно-правового регулювання «питань реабілітації деяких морських ссавців …, у тому числі встановлення вимог до організації та роботи спеціалізованих реабілітаційних центрів для тварин; визначення порядку прийняття морських ссавців … до спеціалізованих реабілітаційних центрів для подальшого випуску в природне середовище та умов утримання морських ссавців у таких центрах; визначення порядку здійснення реєстрації (включаючи чипування) морських ссавців …, що утримуються в спеціалізованих реабілітаційних центрах для подальшого випуску в природне середовище або довічного утримання після реабілітації». Проте при цьому конкретний орган центральної виконавчої влади, якому надаються відповідні повноваження,  у проекті не  визначений, що може ускладнити застосування відповідного положення. 

Звертаємо увагу на те, що чинним законодавством процедура чипування вказаних тварин, а також порядок створення та ведення зазначеного реєстру, не врегульовані. Вважаємо, що вказане питання доцільніше врегулювати в рамках спеціальної  нової статті цього Закону.

Крім цього, вважаємо, що статус таких реабілітаційних центрів має бути визначений детальніше, оскільки з проекту залишається незрозумілим навіть те, у якій організаційно-правовій формі вони мають утворюватися: чи то як державні установи (у цьому випадку слід також вирішити питання їх фінансування, в тому числі за рахунок коштів державного бюджету) чи то як «недержавні» юридичні особи. Вважаємо, що ці питання маються регулюватись більш детально на рівні закону, наприклад, в рамках нової статті цього Закону, яка може бути розташована після статті 45 «Розведення в неволі рідкісних та таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів тварин». 

При цьому варто також визначитися з тим, як діяльність зазначених реабілітаційних центрів співвідноситься з діяльністю регіональних центрів порятунку та реабілітації диких тварин, які створюються для надання допомоги хворим і травмованим диким тваринам відповідно до ст. 47 Закону України «Про тваринний світ». 

3. Частину 4 статті 8 Закону України «Про захист тварин від жорсткого поводження» пропонується доповнити реченням 2, згідно з яким забороняється «утримання дельфіна звичайного (Delphinus delphis), чорноморської афаліни (Tursiops truncatus), звичайної морської свині (Phocoena phocoena) у неволі без дозволу, в тому числі в разі тимчасового утримання врятованої постраждалої тварини». На погляд Головного управління, необхідність отримання такого дозволу для врятування зазначених морських ссавців може ускладнити їх рятування, оскільки, як правило, дозвіл має дотримуватися до отримання самої тварини, що в умовах її рятування можливо не завжди. При цьому зазначимо, що для рятування інших тварин такого дозволу не потрібно (речення 1 вказаної частини). Крім цього, нове речення, яким доповнюється частина 4 статті 8 вказаного Закону по суті повторює запропоновані у цьому ж проекті доповнення до речення 1 вказаної частини.  
4. Згідно з абзацом 4 нової частини 6 статті 8 Закону України «Про захист тварин від жорсткого поводження» забороняється «розмножувати в неволі або в напіввільних умовах деяких морських ссавців (дельфінів, китів, білух, морських котиків, моржів)». Звертаємо увагу на те, що така заборона не відповідає загальним правилам утримання тварин, визначеним в частинах 1 та 2 статті 7 цього ж Закону, згідно з якими «умови утримання тварин повинні відповідати їх біологічним, видовим та індивідуальним особливостям. Умови утримання тварин повинні задовольняти їх природні потреби в … контактах із собі подібними, у природній активності та інші потреби».

5. Стаття 13 названого Закону доповнюється новою частиною 4, відповідно до якої «забороняється придбання, збут та розмноження морських ссавців …, а також придбання і збут біоматеріалів китоподібних …». Таке положення не узгоджується за змістом цієї статті, у якій згідно з її назвою мають визначатися «умови угод, предметом яких є тварини». Тому слід уточнити, про що саме йдеться в цьому положенні: про умови укладання (заборони) угод щодо відповідних тварин чи про щось інше.

6. У змінах до частини 5 статті 25 Закону України «Про захист тварин від жорсткого поводження» пропонується заборонити діяльність дельфінаріїв. Відповідно ж до чинної редакції цієї норми заборона поширюється лише на діяльність дельфінаріїв, «що не мають природної морської води». Причому, на нашу думку, більш ефективним засобом захисту морських ссавців, в тому числі дельфінів, було б забезпечення належних умов їх утримання у дельфінаріях та закриття тих з них, в яких ці умови не дотримуються. Крім цього, поза увагою у проекті залишилось питання термінів та умов зупинення діяльності дельфінаріїв, які діятиме на прфунціоуватиме вже існують. До того ж має бути вирішене питання, де перебуватимуть дельфіни, які утримувались в дельфінаріях, які мають закритися,  до створення реабілітаційного центру. Вважаємо, що всі ці питання мають бути вирішені у розділі ІІ проекту, назва якого має бути уточнена на «Прикінцеві та перехідні положення». 
7. Частину 2 статті 11 Закону України «Про Червону книгу України» пропонується доповнити новим абзацом 3, відповідно до якого охорона об'єктів Червоної книги України забезпечується шляхом «встановлення заборони на спеціальне використання, в тому числі у наукових і селекційних цілях для розмноження, розселення і розведення у штучно створених умовах, деяких об'єктів тваринного світу, занесених до Червоної Книги». Таке положення не конкретизує види об’єктів тваринного світу, на які поширюється відповідний засіб охорони, що може ускладнити його застосування. 

8. У проекті пропонується доповнити статтю 88 «Незаконне вивезення з України і ввезення на її територію об’єктів тваринного і рослинного світу» КУпАП новою частиною 3, у якій встановлюється відповідальність за ввезення на територію України та вивезення з її території деяких видів морських ссавців (дельфінів, китів, білух, морських котиків, моржів та їх біоматеріалів (сперми, ембріонів)) та відповідно до цього змінюється  назва цієї статті.

З такою пропозицією навряд чи можна погодитися з огляду на таке.

По-перше, вказані діяння повністю охоплюються положеннями чинної частини 1 статті 88 КУпАП, об’єктом захисту якої є незаконне вивезення з України або ввезення на її територію будь-яких об’єктів тваринного світу. До об’єктів тваринного світу, в свою чергу, відносяться: дикі тварини – хордові, в тому числі хребетні (ссавці, птахи, плазуни, земноводні, риби та інші) і безхребетні (членистоногі, молюски, голкошкірі та інші) в усьому їх видовому і популяційному різноманітті та на всіх стадіях розвитку (ембріони, яйця, лялечки тощо), які перебувають у стані природної волі, утримуються у напіввільних умовах чи в неволі, а також частини диких тварин (роги, шкіра тощо) та продукти життєдіяльності диких тварин (див. статтю 3 Закону України «Про тваринний світ»).

По-друге, відповідно до усталеної практики конструювання норм про адміністративну відповідальність, поділ статті на частини здійснюється в залежності від рівня суспільної шкідливості вчиненого адміністративного правопорушення, оскільки кожна окрема частина статті вимагає різних видів або розміру санкцій. 

Із матеріалів проекту та пояснювальної записки до нього не зрозуміло, чи є рівень суспільної шкідливості незаконного ввезення на територію України та вивезення з її території деяких видів морських ссавців та їх біоматеріалів вищим за аналогічні діяння щодо будь-яких інших представників тваринного світу як-то ведмеді, лиси, мавпи тощо. 
Аналогічні зауваження стосуються частин 2, 5 та 6 статті 88-1 «Порушення порядку придбання чи збуту об'єктів тваринного або рослинного світу, правил утримання диких тварин у неволі або в напіввільних умовах» КУпАП (у редакції проекту) та запропонованих змін до статті 249 «Незаконне зайняття рибним, звіриним або іншим водним добувним промислом, у тому числі у тому числі щодо дельфіна звичайного (Delphinus delphis), чорноморської афаліни (Tursiops truncatus), звичайної морської свині (Phocoena phocoena)» КК України.

До того ж, принагідно звертаємо увагу, що конструювання норм Особливої частини КК із використанням відповідних термінів іноземною мовою (у законопроекті пропонується запровадити латинські назви дельфіна звичайного, чорноморської афаліни та звичайної морської свині на рівні статті 249 КК), є порушенням усталених правил законодавчої техніки.

9. Відповідно до пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту «підпункт б пункту 2 частини 1, абзаци третій і шостий підпункту в пункту 1 частини 5 набирають чинності з 1 січня 2023 року». В цьому положенні не уточнено до якого закону відносяться зазначені структурні одиниці. Якщо йдеться про «цей Закон», то це має бути зазначено. Так само слід уточнити і розділ Закону, про який йдеться у цьому пункті.
10. Варто вказати, що частина положень вказаного проекту повторює за змістом відповідні положення проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про захист тварин від жорсткого поводження щодо створення природних умов для медичної реабілітації морських ссавців, в тому числі дельфінів» (реєстр. № 9249 від 31.10.2018 року, висновок Головного управління № 16/3-730/9249 від 03.12.2018 року), що має бути враховане під час розгляду проекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект слід направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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