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До реєстр. № 10335 від 27.05.2019 р.


Н.д. України А. Парубій та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання капеланської діяльності у Збройних 

Силах України та інших утворених відповідно до 

законів України військових формуваннях»

(реєстр. № 10335 від 27.05.2019 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України                    «Про свободу совісті та релігійні організації», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про військовий обов’язок і військову службу» з метою «закріплення правових засад із забезпечення реалізації конституційного права особового складу Збройних Сил, інших військових формувань на свободу світогляду і віросповідання шляхом законодавчого врегулювання капеланської діяльності» (п. 2 пояснювальної записки). 

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зазначити, що він за змістом багато в чому повторює проект Закону реєстр. № 10279 від 13.05.2019 р. (суб’єкт законодавчої ініціативи – Президент України), а тому раніше висловлені зауваження певним чином стосуються і законопроекту, що розглядається. Разом з тим, управління висловлює й інші зауваження до положень, які були відсутні у попередньому варіанті проекту Закону. 

1. Будь-які зміни щодо порядку задоволення релігійних потреб, особливо у Збройних Силах України, мають здійснюватися виважено і тільки після глибокого і всебічного аналізу, з врахуванням такого чинника, як поліконфесійність нашої держави. Адже, згідно з даними Звіту про мережу церков і релігійних організацій в Україні станом на 1 січня 2019 року, в Україні діє 36739 релігійних організацій, зареєстровано 92 центрів релігійних об’єднань та 292 управлінь (єпархій, тощо)
. 

Попри проголошення релігійної терпимості і толерантності, в Україні існує певне напруження між різними конфесіями, що іноді виливається у сутички між їх віруючими. Враховуючи специфіку Збройних Сил України та інших силових структур, зокрема, наявність озброєння, вкрай важливим є унеможливити виникнення суперечок між військовослужбовцями, виходячи з їх релігійних переконань. Тому, з огляду на складність задоволення рівною мірою релігійних потреб віруючих всіх конфесій, що проходять службу у військових формуваннях і правоохоронних органах, вважаємо, що законопроект у пропонованому вигляді, який власне не дає чіткої відповіді на питання щодо способу вирішення цієї проблеми, може створити певні ризики виникнення переваг у однієї групи віруючих військовослужбовців перед іншими, які не будуть забезпечені душпастирською опікою. 

Зауважимо також, що законопроектом пропонується на законодавчому рівні врегулювати питання душпастирської опіки військовослужбовців та діяльності військових капеланів шляхом доповнення Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» новим розділом V-I «Особливості забезпечення права на свободу віросповідання в діяльності капеланів», де пропонується визначити: засади організації діяльності капеланів, підрозділів (посадових осіб) з питань капеланської служби Збройних Силах України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань, капеланських об’єднань, вимоги до капелана, особливості визначення віросповідної належності військовослужбовців Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань, права та обов’язки капелана, особливості фінансування діяльності капеланів, питання капеланського самоврядування тощо. 

Проте, на нашу думку, вказаний перелік питань виходить за межі предмету правового регулювання вказаного Закону. Нагадаємо, що відповідно до статті 1 завданнями цього Закону є: гарантування права на свободу совісті громадянам України та здійснення цього права; забезпечення відповідно до Конституції України, Декларації про державний суверенітет України та норм міжнародного права, визнаних Україною, соціальної справедливості, рівності, захисту прав і законних інтересів громадян незалежно від ставлення до релігії; визначення обов’язків держави щодо релігійних організацій; визначення обов'язків релігійних організацій перед державою і суспільством; подолання негативних наслідків державної політики щодо релігії і церкви; гарантування сприятливих умов для розвитку суспільної моралі і гуманізму, громадянської злагоди і співробітництва людей незалежно від їх світогляду чи віровизнання.

Тобто, даний Закон спрямований на врегулювання загальних засад забезпечення свободи совісті та діяльності релігійних організацій. Натомість, законопроектом пропонується врегулювати лише окрему частину релігійних правовідносин стосовно певної соціальної групи громадян. Причому ряд питань, які також потребують законодавчого врегулювання, залишились поза увагою законопроекту.

До того ж, положення розділу V-І Закону (у редакції проекту) мають організаційно-розпорядчий характер, тобто встановлюють норми, які носять директивний характер і викладені у формі інструкцій. 

З огляду на зазначене вважаємо, що питання душпастирської опіки військовослужбовців і діяльності військових капеланів доцільно врегулювати в окремому законодавчому акті, де визначити: основні терміни, зокрема: «військовий капелан», «душпастирська опіка», «об’єднання військових капеланів» тощо); правовий статус військового капелана (працівник Збройних Сил України або працівник за контрактом без входження до штату військової частини); порядок взаємодії з військовим командуванням (зокрема, з командиром військової частини); порядок облаштування місць проведення богослужінь та релігійних обрядів; порядок підготовки, права, обов’язки і соціальний захист; можливості брати участь в районах проведення бойових дій, миротворчих операціях, відповідальність за порушення військового законодавства, порядок вирішення спірних питань і міжконфесійних непорозумінь тощо.

2.  У положеннях, якими пропонується доповнити статтю 3 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», зазначається, що «особи, які обмежені у можливості душпастирської опіки з огляду на характер військової служби, мають право на душпастирську опіку, здійснювану відповідно до законодавства капеланами …». З такої редакції запропонованої новели випливає, що зазначена категорія громадян України має право на душпастирську опіку виключно капеланами, що невиправдано обмежує конституційне право на свободу світогляду і віросповідання.

3. Щодо нового розділу V-I «Особливості забезпечення права на свободу віросповідання в діяльності капеланів» Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» звертаємо увагу на наступне.  

3.1. Потребує редакційного корегування назва розділу. 

3.2. Положення законопроекту не дають чіткої відповіді щодо правової природи капеланських об’єднань. 

Управління звертає увагу, що створення капеланських об’єднань не узгоджується із статтею 7 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», в якій встановлено вичерпний перелік релігійних організацій та відповідно до чого дія Закону не поширюється на інші організації, утворені за релігійною ознакою. 

Відповідно до нової частини шостої ст. 3 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» «особи, які обмежені у можливості душпастирської опіки з огляду на характер військової служби, мають право на душпастирську опіку, здійснювану відповідно до законодавства капеланами, уповноваженими на це, зареєстрованими у встановленому законом порядку капеланськими об'єднаннями», які відповідно до ч. 3 нової ст. 28-4 цього Закону «діють як непідприємницькі товариства та утворюються за окремою організаційно-правовою формою – капеланська організація».
Відповідно до ч. 5 нової ст. 28-4 цього Закону «релігійна організація, що за видом є релігійним центром, представляє релігійне об'єднання та є його керівним центром, може бути засновником тільки одного капеланського об'єднання». Проте, є незрозумілим – для чого необхідно створювати окреме «капеланське об’єднання» зі статусом юридичної особи, адже «релігійна організація, що за видом є релігійним центром» безпосередньо може визначати кандидатури священників для забезпечення конституційного права військовослужбовців на свободу світогляду віросповідання та погоджувати такі кандидатури з відповідними підрозділами Збройних Сил України з урахуванням новел нової ст. 28-3 цього Закону. 
3.3. У ч. 2 нової статті 28-7 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» визначено обов’язки капелана, обґрунтованість яких викликає сумніви. 
Зокрема, йдеться про обов’язок «сприяти забезпеченню права віруючих військовослужбовців Збройних Сил України та  інших утворених відповідно до законів України військових формувань на душпастирську опіку, незалежно від віросповідної належності». Однак, зважаючи на різноманітність конфесійних вимог до проведення релігійних обрядів, вважаємо неможливим забезпечення рівності в такому контексті (п. «а» ч. 1). 
Також сумнівним, з точки зору практичної реалізації, виглядає обов’язок капелана «на прохання віруючих військовослужбовців Збройних Сил України та  інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які мають інші релігійні переконання, вживати заходів щодо їх вільного доступу до священнослужителів відповідної віросповідної належності» (п. «в» ч. 2 нової ст. 28-7). Такий обов’язок може бути покладено на керівництво військових частин, які мають відповідні організаційні повноваження щодо організації таких заходів.
3.4. Законопроектом передбачається створення Міжконфесійної ради з питань капеланства, яка утворюється як непідприємницьке товариство, для вирішення питань внутрішньої координації діяльності капеланів різних конфесій з метою повного і всебічного забезпечення виконання завдань та розвитку капеланства, 

Членами Міжконфесійної ради з питань капеланства мають право бути капелани, що на підставі Генеральних угод забезпечують душпастирську опіку військовослужбовців Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань.

Міжконфесійна рада з питань капеланства утворюватиметься виключно установчим з’їздом капеланів. Участь в установчому з’їзді капеланів братимуть громадяни України, які на дату набрання чинності цим Законом є працівниками Збройних Силах України, Національної гвардії України, Державної прикордонної служби України та перебувають на посаді «військовий священик (капелан)» (див. ст. 28-10 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» (у редакції проекту) та п. 2 розділу ІI «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту).

Зауважимо, що з буквального тлумачення вищезазначених положень законопроекту можна дійти до висновку, що капелани за своїм статусом є працівниками Збройних Сил України та інших військових формувань та перебувають на посаді «військовий священик (капелан)».

Проте, вказане положення безпосередньо міститься лише у п. 2 розділу ІI «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту. На наш погляд, визначення правового статусу військового капелана має бути одним із основних положень законопроекту та обов’язково включеним до визначення поняття «військового капелана» (ст. 28-1 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» в редакції законопроекту). З урахуванням статусу військового капелана, як працівника Збройних Сил України та інших військових формувань, вже мають викладатись інші положення законопроекту, зокрема, щодо його кола прав і обов’язків.

Одночасно виникає питання узгодженості статусу військового капелана, як працівника Збройних Сил України та інших військових формувань, який перебуває у штаті відповідного військового підрозділу, з вимогами Основного Закону України щодо відокремленості церкви та релігійних організацій в Україні від держави (ст. 35 Конституції України).

Створення Міжконфесійної ради з питань капеланства, на наш погляд, має бути узгоджено з діяльністю функціонуючої вже декілька років Ради у справах душпастирської опіки при Міністерстві оборони України (далі – Рада), яка є представницьким міжконфесійним консультативно-дорадчим органом, що діє на громадських засадах при Міністерстві оборони України (див. Положення про Раду у справах душпастирської опіки при Міністерстві оборони України, затверджене наказом Міністра оборони України від  17.03.2009 р. № 115). 

Крім того, звертаємо увагу на необхідність узгодження положень законопроекту щодо суб’єктного складу. Так, відповідно до ч. 4 нової                ст. 28-10 цього Закону «членами Міжконфесійної ради з питань капеланства, мають право бути капелани, що на підставі Генеральних угод, забезпечують душпастирську опіку військовослужбовців Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань». У той же час, згідно з п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту «Міжконфесійна рада з питань капеланства утворюється виключно установчим з’їздом капеланів. Участь в установчому з’їзді капеланів беруть громадяни України, які на дату набрання чинності цим Законом є працівниками Збройних Силах України, Національній гвардії України, Державній прикордонній службі України та перебувають на посаді «військовий священик (капелан)»».
4. Звертаємо увагу, що законопроектом не охоплюється ціла низка силових структур, насамперед, правоохоронних органів спеціального призначення, які також комплектуються військовослужбовцями, зокрема, Служба безпеки України, Управління державної охорони України, Державна прикордонна служба України, Державна служба спеціального зв'язку та захисту інформації України та ін.

5. На наш погляд, законопроекту бракує чіткості і однозначності, що ускладнює його розуміння і може призвести до невірного тлумачення і застосування. 

5.1. Насамперед, у законопроекті відсутній понятійний апарат, незважаючи на використання досить специфічних термінів. Зокрема, у новій статті 28-1, якою пропонується доповнити Закон України «Про свободу совісті та релігійні організації», визначено, що капеланом є священнослужитель. Однак, враховуючи поліконфесійність нашої держави, вважаємо, що термін «військовий священик» є більш вдалим. Крім того, вказаним поняттям також оперує низка міжнародних договорів, належним чином визнаних Україною, у тому числі Женевська конвенція про поводження з військовополоненими від 12 серпня 1949 року (ст.ст. 33, 35). 

Вважаємо за необхідне дати визначення терміну «душпастирська опіка», який використовуються у законопроекті, оскільки юридичне визначення цього поняття у національному законодавстві відсутнє, а його розуміння є ключовим для правильного тлумачення та реалізації запропонованих у законопроекті норм. 

5.2. Положеннями нової статті 28-2 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» встановлюється, що капелани діють, в тому числі, на засадах «рівності прав незалежно від ставлення до релігії та віросповідної належності» (п. «ґ» ч. 1). Проте, такі положення потребують уточнення щодо можливості забезпечення рівності прав представниками різних конфесій та відповідного капелана.

6. Законопроект потребує додаткового аналізу щодо відповідності конституційному принципу відокремлення церкви і релігійних організацій в Україні від держави (стаття 35 Конституції України), у першу чергу, з огляду на фінансове забезпечення надання послуг з душпастирської опіки капеланами на підставі Генеральних угод за рахунок державного бюджету у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (ст. 28-8 Закону України                   «Про свободу совісті та релігійні організації» в редакції законопроекту).

На наш погляд, вказане не узгоджується з приписом частини 4 статті 5 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», відповідно до якого держава не втручається у здійснювану в межах закону діяльність релігійних організацій і не фінансує діяльність будь-яких організацій, створених за ознакою ставлення до релігії.

Зауважимо, що наразі на розгляді Верховної Ради України знаходяться ще декілька законопроектів, які також присвячені питанням душпастирської опіки військовослужбовців та діяльності військових капеланів, зокрема, проекти   № 10244 від 23.04.2019 р. та № 10244-1 від 23.04.2019 р. з однаковою назвою «Про військове капеланство». На наш погляд, вказані законопроекти разом з внесеним доцільно розглянути одночасно і виокремити серед них найбільш досконалий, який доопрацювати з врахуванням позитивних напрацювань інших законопроектів.
Перший заступник керівника
Головного управління                                                    С.  Гудзинський
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