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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійних прав громадян"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Починаючи з 1 квітня 2015 року в Україні кардинально змінено умови виходу на пенсію по вислузі років.

Так, Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення" від 2 березня 2015 року № 213-VIII (далі – Закон № 213-VIII), а у подальшому також Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" від 24 грудня 2015 року № 911-VIII (далі – Закон № 911-VIII), були внесені зміни до Закону України "Про пенсійне забезпечення" від 5 листопада 1991 року № 1788-ХІІ в частині права громадян на призначення пенсії за вислугу років.

Так, зокрема, було запроваджено поетапне підвищення пільгового пенсійного віку для жінок, підвищення страхового, а по окремих професіях і спеціального стажу для осіб, які мають право на пенсії за вислугу років, а також було встановлено як додаткову умову для призначення пенсії за вислугу років досягнення віку 50 років для окремих категорій працівників.
Таким чином, у 2 етапи – з 1 квітня 2015 року (Закон № 213-VIII) та            з 1 січня 2016 року (Закон № 911-VIII) було значно погіршені умови виходу на пенсію за вислугу років.

На додаток до цього, Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій" від 3 жовтня 2017 року № 2148-VIII було встановлено, що положення Закону України "Про пенсійне забезпечення" застосовуються в частині визначення права на пенсію за вислугу років для осіб, які на день набрання чинності Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій" мають вислугу років та стаж, необхідні для призначення такої пенсії". 

Тобто взагалі скасовано право людей на пенсію за вислугу років, крім артистів театрально-концертних та інших видовищних закладів, підприємств і колективів за наявності стажу творчої діяльності від 20 до 35 років за переліком та у порядку, що затверджуються Кабінетом Міністрів України, норми про пенсійне забезпечення яких перенесено до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування".
Народними депутатами України було подано до Конституційного Суду України два конституційні подання: спочатку щодо конституційності окремих норм Закону № 213-VIII, а пізніше і Закону № 911-VIII.

По одному із цих подань 4 червня 2019 року Конституційний Суд України прийняв рішення № 2-р/2019, яким визнав неконституційними окремі положення Закону України "Про пенсійне забезпечення" в редакції Законів № 213-VIII та № 911-VIII. Це стосується визнання неконституційними положень пункту "а" статті 54 і статті 55 цього закону.

Що стосується пунктів "б", "в" і "г" статті 54 Закону України "Про пенсійне забезпечення", які оскаржуються у першому поданні народних депутатів, то остаточне рішення по ним не прийнято, але враховуючи їх аналогічний зміст нормам, які вже визнані неконституційними, можна із впевненістю сказати, що і ці норми Закону України "Про пенсійне забезпечення" незабаром будуть скасовані.
У зв’язку з цим виникає необхідність відновлення норм законодавства щодо призначення пенсій за вислугу років та ліквідація законодавчої колізії щодо застосування Закону України "Про пенсійне забезпечення".
2. Цілі і завдання прийняття акта 

Основною метою прийняття законопроекту є відновлення редакції окремих норм Закону України "Про пенсійне забезпечення", які діяли станом на 31 березня 2015 року, а також вирішення питання щодо його подальшого застосування.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проектом акта пропонується:

1) Виключити із Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" норми щодо пенсії за вислугу років артистів театрально-концертних та інших видовищних закладів, підприємств і колективів, оскільки такі норми будуть відновлені у Законі "Про пенсійне забезпечення".

2) Відновити редакцію окремих положень Закону України "Про пенсійне забезпечення" щодо призначення пенсій за вислугу років, які діяли до моменту внесення змін на підставі Закону № 213-VIII.
3) Визначити норми щодо подальшого застосування положень Закону України "Про пенсійне забезпечення" в частині визначення права на пенсію за вислугу років.

4) Забезпечити право на призначення пенсії громадянам, які починаючи з 1 квітня 2015 року мали вислугу років та стаж, необхідний для призначення пенсії за вислугу років, на умовах, що були визначені Законом України "Про пенсійне забезпечення" станом на 31 березня 2015 року.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Питання, яких торкається законопроект, регулюються Конституцією України, законами України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", "Про пенсійне забезпечення".

Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

На момент внесення проект не потребує додаткових коштів із Державного бюджету України.

Проте, реалізація закону потребуватиме додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України. У зв’язку з цим Прикінцевими положеннями проекту Кабінету Міністрів доручається у одномісячний строк з дня опублікування Закону подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2019 рік", необхідних для реалізації цього Закону.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття законопроекту та його реалізація сприятиме відновленню конституційних прав окремих категорій працівників, робота яких пов’язана зі швидкою втратою професійної працездатності, що може настати до досягнення цими особами віку, потрібного для набуття права на пенсію за віком. Призначення пенсії за вислугу років є додатковою соціальною гарантією для осіб, які в особливих умовах виконували певні професійні функції.

Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
