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В И С Н О В О К

на проект Закону «Про внесення зміни до частини четвертої статті 114 
Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо відновлення права на пенсійне забезпечення за вислугу років робітників локомотивних бригад і окремих категорій працівників, які безпосередньо здійснюють організацію перевезень і забезпечують безпеку руху на залізничному транспорті та метрополітені»
(№ 10378 від 11.06.2019 р.)

У законопроекті пропонується викласти у новій редакції частину 4 статті 114 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», доповнивши її положенням про надання права на призначення дострокової пенсії за вислугу років робітникам локомотивних бригад і окремим категоріям працівників, які безпосередньо здійснюють організацію перевезень і забезпечують безпеку руху на залізничному транспорті та метрополітені
, - за списками професій і посад, що затверджуються в порядку, який визначається Кабінетом Міністрів України, - після досягнення 55 років і при стажі роботи: для чоловіків - не менше 30 років, з них не менше 12 років 6 місяців на зазначеній роботі; для жінок - не менше 25 років, з них не менше 10 років на зазначеній роботі.

За відсутності ж зазначеного  страхового стажу  у період до 1 квітня 2024 року пенсію за вислугу років пропонується призначати з урахуванням його поступового підвищення, передбаченого статтею 114 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» для працівників, зайнятих повний робочий день на роботах із шкідливими і важкими умовами праці за Списком № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затвердженим Кабінетом Міністрів України.

До досягнення вище зазначеного віку право на пенсію за вислугу років пропонується встановлювати  жінкам 1970 року народження і старшим з поступовим його підвищенням, як це передбачено також статтею 114 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» для жінок, які  були зайняті повний робочий день на роботах із шкідливими і важкими умовами праці за Списком № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затвердженим Кабінетом Міністрів України.
Вказані пенсії за вислугу років пропонується призначати при звільненні з роботи, яка дає право на таку пенсію, а також фінансувати та виплачувати за рахунок коштів Державного бюджету України.
Головне науково-експертне управління загалом не заперечує проти відновлення призначення  пенсій за вислугу років. Водночас вважаємо, що відновлення вказаних пенсій має відбуватися на підставі системного підходу одночасно для всіх категорій працівників, що претендують на одержання пенсій за вислугу років, зокрема, для осіб, які були зайняті на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності (придатності) до настання  віку, що дає право на пенсію, тобто тих працівників, які в процесі роботи втрачають професійну працездатність до настання загальновстановленого пенсійного віку. Підставою ж для відновлення призначення таких пенсій мають бути висновки відповідних комісій, виходячи з медичних або професійних досліджень щодо стану професійної здатності цих працівників. 

Вважаємо, що запропонований у проекті вибірковий підхід для відновлення призначення пенсій за вислугу років окремим категоріям працівників не узгоджується з закріпленим у статті 24 Конституції України принципом, за яким громадяни мають рівні конституційні права і свободи  та є рівними перед законом. Процес відновлення призначення пенсій за вислугу років має бути системним щодо всіх відповідних професій та спеціальностей з урахуванням висновків фахової експертизи по кожній з професій.

Слід також звернути увагу на те, що пенсія за вислугу років не є притаманною для страхової пенсійної системи  та не узгоджується з змістом Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», а її виплата є невластивою для Пенсійного фонду України. Вважаємо, що з метою збереження стабільності страхової солідарної пенсійної системи та запобігання виникненню правових колізій у пенсійному законодавстві підняті у законопроекті питання слід врегульовувати у відповідних законодавчих актах щодо запровадження пенсійного забезпечення через професійні  та корпоративні фонди, прийняття яких передбачено у пункті 2 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», про що, до речі, згадується і у пояснювальній записці до проекту.

Оскільки виплату зазначених вище пенсій пропонується фінансувати за рахунок коштів Державного бюджету України (абзац 5 нової редакції статті 114 названого Закону), варто звернути увагу на те, що вимоги статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) стосуються всіх  законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому. Тому згадка у п.5 пояснювальної записки до проекту про те, що «реалізація законопроекту на момент внесення не потребуватиме додаткових коштів з державного бюджету», не звільняє суб’єктів права законодавчої ініціативи від обов’язку подання  фінансово-економічного обґрунтування. Таке обґрунтування до проекту має бути надано з урахуванням того, що якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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