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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо створення доступу 
до інфраструктури зарядних станцій для електромобілів»

Метою законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є законодавчий захист права водіїв, чиї транспортні засоби оснащені електричними двигунами (одним чи декількома), на доступ до зарядних станцій для електромобілів. 
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та Закону України «Про дорожній рух» зміни, якими: 1) доповнити новими частинами статті 122 КУпАП «Перевищення встановлених обмежень швидкості руху, проїзд на заборонний сигнал регулювання дорожнього руху та порушення інших правил дорожнього руху» та 152-1 КУпАП «Порушення правил паркування транспортних засобів та порушення правил обладнання майданчиків для платного паркування транспортних засобів», врегулювавши питання відповідальності за незаконне паркування (зупинку, стоянку) на місцях для транспортних засобів, оснащених електричними двигунами; 2) покласти обов’язок щодо складання протоколів та розгляд справ про адміністративні правопорушення, передбачені частиною шостою статті 122 та частиною восьмою статті 152-1 КУпАП (в редакції законопроекту), на уповноважених осіб органів внутрішніх справ (Національної поліції) (зміни до частини першої статті 255, частини першої статті 222 КУпАП відповідно); 3) у абзаці 11 частини першої статті 7 Закону України «Про дорожній рух» слова «електромобілями» замінити словами «транспортними засобами, оснащеними електричним двигунами (одним чи декількома)» тощо.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
Усвідомлюючи користь розвитку електромобільного транспорту для екології нашої держави, погоджуючись в цілому з аргументами, наведеними у пояснювальній записці до проекту, про те, що розгалужена мережа зарядної інфраструктури є запорукою комфортного використання електромобілів з можливістю пересуватись не лише в межах населених пунктів, а й здійснювати міжміські подорожі, а наявність спеціальних машиномісць, призначених для паркування транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, є необхідною, Головне управління не може підтримати законопроект з огляду на таке.
1. Як зазначається у пояснювальній записці до законопроекту, його прийняття дозволить законодавчо захистити право водіїв, чиї транспортні засоби оснащені електричними двигунами (одним чи декількома), на доступ до зарядних станцій для електромобілів. Проте видається сумнівним, що запровадження адміністративної відповідальності за певні діяння саме по собі вирішить порушені у супровідних до законопроекту документах питання. Адже юридична відповідальність (як адміністративна, так і будь-яка інша) має вторинний характер  і є засобом реагування на порушення норм регулятивного законодавства у відповідній сфері. 

Зокрема, змінами до КУпАП у проекті пропонується накладати штрафи за зупинку чи стоянку транспортних засобів на місцях, що позначені відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою, на яких дозволено зупинку чи стоянку лише транспортних засобів, оснащених електричними двигунами (одним чи декількома), а так само створення перешкод водіям транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, у зупинці або стоянці (частина шоста статті 122 КУпАП в редакції проекту закону) та за паркування транспортних засобів на місцях, призначених для паркування транспортних засобів, оснащених електричними двигунами (частина восьма статті 152-1 КУпАП в редакції законопроекту). Але для притягнення до адміністративної відповідальності за порушення певних правил необхідно, щоб такі правила були чітко визначені у національному законодавстві. Тобто, необхідно, щоб на момент набрання чинності законом, яким встановлюється адміністративна відповідальність за відповідні діяння, вже діяв нормативно-правовий акт, у якому б врегульовувався порядок обладнання місць для паркування та зарядки електромобілів, встановлення відповідних дорожніх знаків, ідентифікації транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, а також закріплювалися певні преференції за водіями електромобілів. 
Звертаємо увагу, що наразі такий нормативно-правовий акт в Україні відсутній, а тому навіть у випадку внесення пропонованих до КУпАП змін притягнути особу до адміністративної відповідальності за незаконне паркування (зупинку, стоянку) на місцях для транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, буде неможливо. 
Одночасно у розділі ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту передбачено, що Кабінет Міністрів України та інші органи виконавчої влади у шестимісячний строк з дня офіційного оприлюднення закону для його впровадження мають здійснити відповідні організаційні та інші підготовчі заходи, якими й буде врегульовано прогалини у законодавстві щодо особливого статусу транспортних засобів, оснащених електричними двигунами. Проте, дата набрання чинності законопроекту (у разі його прийняття) є фіксованою – 1 січня 2020 року. Враховуючи складність законодавчої процедури, передбаченої Регламентом Верховної Ради України, навіть за ідеальних умов буде період часу, коли діятимуть норми щодо відповідальності за порушення правил за відсутності самих нормативно врегульованих правил. Як уже зазначалося вище, це є неприпустимим.
Отже, зміни до КУпАП в частині притягнення до відповідальності за зупинку чи стоянку транспортних засобів на місцях, що позначені відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою, на яких дозволено зупинку чи стоянку лише транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, а так само створення перешкод водіям транспортних засобів, оснащених електричними двигунами у зупинці або стоянці (частина шоста статті 122 КУпАП в редакції проекту закону) та за паркування транспортних засобів на місцях, призначених для паркування транспортних засобів, оснащених електричними двигунами (частина восьма статті 152-й КУпАП в редакції законопроекту) будуть доречними тільки після внесення відповідних змін до регулятивного законодавства.
2. На наш погляд, наявність у Особливій частині КУпАП великої кількості спеціальних норм не підвищує, а навпаки знижує ефективність притягнення винних осіб до адміністративної відповідальності. Звертаємо увагу, що наразі кваліфікація діянь, про які йдеться у частині шостій статті 122 КУпАП (у редакції проекту), за умов внесення необхідних змін до регулятивного законодавства, буде можлива за частиною першою статті 122 чинного КУпАП як за порушення вимог дорожніх знаків та розмітки проїзної частини доріг, зупинки, стоянки. Те ж саме стосується пропонованої проектом частини восьмої статті 152-1 КУпАП, адже притягнути до відповідальності за паркування транспортних засобів на місцях, призначених для паркування транспортних засобів, оснащених електричними двигунами буде можливо або за частиною першою статті 152-1 КУпАП (порушення правил паркування транспортних засобів) або за частиною другою тієї ж статті (паркування транспортних засобів на місцях, не призначених для паркування відповідних транспортних засобів) – залежно від того, якого правового статусу набудуть транспортні засоби, оснащені електричними двигунами.
3. Зі змісту законопроекту, а також супровідних документів до нього неясно, за якими критеріями таке правопорушення, як розташування транспортного засобу «на позначеній відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою, місць, призначених для паркування, транспортних засобів, оснащених електричними двигунами (одним чи декількома)», відноситься до таких, що суттєво перешкоджає дорожньому руху або створює загрозу безпеці руху та надає працівникам уповноважених підрозділів Національної поліції та інспекторам з паркування можливість тимчасового затримання відповідних транспортних засобів (зміни до статей 265-2, 265-4 КУпАП). Тим більше, що відсутність у законопроекті вказівки на те, що транспортні засоби, які розташовані на зазначених вище «машиномісцях», не відносяться до категорії оснащених електричними двигунами (одним чи декількома), робить пропоновані зміни до статей 265-2, 265-4 КУпАП абсолютно нелогічними.
4. Дещо сумнівною, на наш погляд, є також пропозиція законопроекту використовувати у КУпАП та у Законі України «Про дорожній рух» термін «транспортні засоби оснащені електричними двигунами» (замість терміну «електромобіль»), адже відповідно до Правил дорожнього руху, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306, до транспортних засобів належать будь-які пристрої, призначені для перевезення людей і (або) вантажу, а також встановленого на них спеціального обладнання чи механізмів. При цьому електричними двигунами на сьогоднішній день обладнані, зокрема, такі види транспортних засобів, як електровелосипеди, електросамокати, моноколеса, гіроскутери та ін., на водіїв яких навряд чи доцільно розповсюджувати пропоновані законопроектом норми КУпАП. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Заступник керівника 

Головного управління 
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