PAGE  
6

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про управління відходами»

Мета: вдосконалення системи управління відходами, визначення  правових, організаційних, економічних засад та механізмів контролю для забезпечення всебічного захисту здоров’я людей та довкілля шляхом впровадження заходів для запобігання або зменшення утворення відходів, зниження негативних наслідків від управління відходами, сприяння їх повторному використанню і відновленню в якості вторинної сировини та енергетичних ресурсів.
1. Підстава для розробки законопроекту

Закон України від 16.09.2014 р. № 1678-VII «Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони»; 

розпорядження Кабінету Міністрів України від 28.03.2018 № 244 «Про затвердження плану пріоритетних дій уряду на 2018 рік»;

постанова Кабінету Міністрів України від 25.10.2017 № 1106 «Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони»;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 820 «Про схвалення Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 року»;
розпорядження Кабінету Міністрів України від 20.02.2019 р. № 117 «Про затвердження Національного плану управління відходами до 2030 року»
2. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Підписанням Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони Україна взяла на себе зобов’язання з впровадження положень Рамкової Директиви № 2008/98/ЄС Європейського парламенту та Ради від 19 листопада 2008 р. «Про відходи та скасування деяких директив» у національне законодавство від трьох до п’яти років від набуття чинності Угодою.

Розроблення законопроекту обумовлено необхідністю вирішення критичної ситуації, яка склалася з утворенням, накопиченням, збиранням, зберіганням, та захороненням відходів, що характеризується подальшим розвитком екологічних загроз. 

Проблема відходів в Україні вирізняється особливою масштабністю і значимістю внаслідок домінування в національній економіці ресурсоємних багатовідходних технологій, а також через відсутність протягом тривалого часу адекватного реагування на її виклики. Значні масштаби ресурсокористування та енергетично-сировинна спеціалізація національної економіки разом із застарілою технологічною базою спричиняють високі показники утворення та накопичення відходів.
Відсутність дієвого механізму управління окремими видами відходів, недостатній рівень міжвідомчої взаємодії та відсутність стратегічного планування призводять до збільшення кількості несанкціонованих сміттєзвалищ та перевантажених полігонів, що не відповідають екологічним вимогам.

За 2017 рік загальні обсяги утворення відходів в Україні становлять
366 млн. тонн; кількість твердих побутових відходів, зібраних та перевезених підприємствами, складає близько 52 млн. куб. метрів, з них 93 відсотків захоронено на полігонах та звалищах. З 5,4 тис. полігонів майже половина не відповідає нормам безпеки. Лише близько 7 відсотків твердих побутових відходів використовуються як вторинні ресурси.
Крім того, передбачена міра покарання за порушення вимог природоохоронного законодавства не відповідає сучасним економічним чинникам, а незначний розмір санкцій унеможливлює належний рівень відповідальності за вчинені правопорушення.
Слід зауважити, що більшість статей Кодексу України про адміністративні правопорушення у сфері управління відходами не змінювались з 1999 року та вже не відповідають вимогам сьогодення. За цей час відбулись значні зміни макроекономічних показників (рівень інфляції, розміри прожиткового мінімуму та мінімальної зарплати тощо), мінімальна зарплата зросла з 55 до 4173 гривень, а прожитковий мінімум досяг 1853 гривень.
Законопроектом запропоновано суттєве підвищення розмірів штрафів за правопорушення у сфері управління відходами, що надасть змогу забезпечити правомірну поведінку суб’єктів екологічних правовідносин.
Законопроект відповідає вимогам Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 року, схваленої розпорядження Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2017 р. № 820.
3. Суть законопроекту 

Проект Закону України «Про управління відходами» визначатиме головні напрями державного регулювання у сфері управління відходами з урахуванням європейських підходів з питань управління відходами, що базуються на положеннях Рамкової Директиви № 2008/98/ЄС Європейського парламенту та Ради від 19 листопада 2008 р. «Про відходи та скасування деяких директив».

Законопроектом вперше впроваджуються в національне законодавство основоположні принципи та положення європейського законодавства у сфері управління відходами, зокрема, запровадження ієрархії управління відходами та розширеної відповідальності виробника, системи довгострокового планування управління відходами на національному, регіональному та місцевому рівнях. 

Проектом закону передбачено впровадження інформаційної системи управління відходами, яка надасть змогу значно спростити систему обліку та звітності, подання декларацій та здійснення дозвільних процедур у сфері управління відходами. 

Впровадження Національного переліку відходів на заміну Державному класифікатору відходів сприятиме гармонізації переліку відходів з європейським та буде застосовуватися в системі обліку та звітності у сфері управління відходами. 

Забезпечення впровадження вище зазначених положень дасть змогу розв’язати ряд загальнонаціональних проблем, пов’язаних з безконтрольним накопиченням та захороненням відходів, масовим утворенням стихійних сміттєзвалищ, тотальним порушенням вимог екологічної безпеки у сфері управління  відходами.
Законопроектом передбачено утворення центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління відходами, з  повноваженнями щодо організації системи управління відходами та забезпечення її функціонування. 
4. Правові аспекти

Нормативно-правовими актами в даній сфері є:

Конституція України;

Закон України «Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони»; 

Кодекс України про надра;

Закон України «Про відходи»;

Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища»;
Закон України «Про оцінку впливу на довкілля»;

Закон України «Про стратегічну екологічну оцінку»;
Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»;

Закон України «Про металобрухт»;
Закон України  «Про житлово-комунальні послуги»;
Закон України «Про благоустрій населених пунктів»;
Закон України «Про ветеринарну медицину»;
Закон України «Про побічні продукти тваринного походження, не призначені для споживання людиною»;
Закон України «Про вилучення з обігу, переробку, утилізацію, знищення або подальше використання  неякісної та небезпечної продукції»;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 820 «Про схвалення Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 року».

Прийняття даного законопроекту передбачає розроблення нових та приведення у відповідність існуючих нормативно-правових актів, у тому числі проектів законів України, актів Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади.
41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку

Проект акта не потребує проведення цифрової експертизи Державним агентством з питань електронного урядування.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

 Відповідно до Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 820, на першому етапі реалізації цієї Стратегії мають бути підготовлені пропозиції щодо вдосконалення інституційної структури управління відходами на інноваційних засадах, у тому числі створення центрального органу виконавчої влади з питань управління відходами та реформування системи інформаційного забезпечення сфери управління відходами. 

Проект Закону України «Про управління  відходами» не передбачає  створення центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління відходами, а лише визначає його повноваження. 

Частиною 1 статті 5 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» передбачено, що міністерства та інші центральні органи виконавчої влади утворюються, реорганізуються та ліквідуються Кабінетом Міністрів України за поданням Прем'єр-міністра України.

Пунктом 5 прикінцевих положень законопроекту передбачено прийняття Кабінетом Міністрів України нормативно правових актів, передбачених цим законом. 

Фінансово-економічне обґрунтування щодо створення центрального органу управління відходами буде підготовлено при розробленні відповідного проекту акта Уряду.

Пунктом 4 статті 30 проекту Закону України «Про управління  відходами» передбачено, що порядок створення та адміністрування інформаційної системи, порядок ведення реєстрів затверджується Кабінетом Міністрів України.
Фінансово-економічне обґрунтування створення інформаційної системи буде підготовлено при розробленні відповідного проекту акта Уряду.

Прогнозний розрахунок надходжень від адміністративних стягнень за порушення вимог законодавства у сфері управління відходами.

	№ ст. Кодексу України про адміністративні правопорушення 
	Кількість накладених стягнень у 2017 році
	Сума накладених стягнень у 2017 році

(грн.)
	Прогнозована сума накладених стягнень відповідно до положень законопроекту

	52
	308
	257893
	1289465

	82
	2108
	1804013
	9020065

	82-1
	3557
	274525
	2745250

	82-2
	4
	510
	4080

	82-3
	2
	170
	1700

	82-4
	1420
	109022
	0

	82-5
	427
	33762
	6752400

	82-6
	354
	28560
	5712000

	Всього
	
	2508455
	25524960


Фінансування діяльності центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління відходами, повноваження якого визначені статтею 18 законопроекту, здійснюватиметься за окремою бюджетною програмою, обсяги фінансування якої будуть обґрунтовані при розробленні проекту Закону України «Про державний бюджет України» на відповідний рік з урахуванням прийнятого Кабінетом Міністрів України рішення про створення такого центрального органу виконавчої влади.
6. Прогноз впливу
Очікуваний вплив реалізації акта на:

· ринкове середовище - забезпечення прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави – розширення можливостей суб’єктів господарювання у сфері управління відходами; покращення умов для ведення бізнесу в цій сфері; встановлення чітких процедур та прозорих відносин для суб’єктів господарювання у сфері управління відходами; реалізація вимог державної політики у сфері управління  відходами, виконання зобов’язань, що випливають з підписання Угоди про асоціацію Україна-ЄС;

· розвиток регіонів - покращення рівня екологічної безпеки регіонів за рахунок розширення можливостей стосовно здійснення операцій з оброблення відходів в регіонах;

· ринок праці - у законопроекті відсутні положення, що безпосередньо впливають на ринок праці;
· громадське здоров’я – очікується покращення стану та подальше створення передумов для зміцнення та збереження здоров’я населення;
· навколишнє природне середовище - підвищення рівня екологічної безпеки та зменшення негативного впливу  відходів на навколишнє природне середовище.

61. Стратегічна екологічна оцінка

Проект Закону України «Про управління відходами» не потребує проходження стратегічно екологічної оцінки.

7. Позиція заінтересованих сторін 

Реалізація акта матиме вплив на ключовий інтерес населення України в частині забезпечення належного права на безпечне для життя і здоров’я довкілля, суб’єктів господарювання, місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, про що зазначається в Прогнозі впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін, який додається до цієї Пояснювальної записки.
8. Громадське обговорення

З метою забезпечення громадського обговорення законопроект розміщено на офіційному веб-сайті Мінприроди: www.menr.gov.ua.

9. Позиція заінтересованих органів

Проект  Закону  України «Про управління відходами» погоджено без зауважень з Міністерством соціальної політики,  Міністерством інфраструктури,  Міністерством внутрішніх справ,  Міністерством оборони,  Міністерством інформаційної політики, Міністерством аграрної політики та продовольства, Міністерством освіти і науки, Міністерством енергетики та вугільної промисловості. 

Погоджено із зауваженнями, які частково враховані з Міністерством юстиції України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством фінансів,  Міністерством охорони здоров’я, Державною екологічною інспекцією. 

Погоджено із зауваженнями, які враховані з Міністерством фінансів.
Державна регуляторна служба – рішення про відмову в погодженні проекту регуляторного акту.
10. Правова експертиза

Висновок Мін’юсту за результатами правової експертизи від 04.03.2019.
11. Запобігання дискримінації 

В законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

В законопроекті відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
12. Запобігання корупції 

В законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.
13. Прогноз результатів 
В результаті прийняття проекту Закону України «Про управління відходами» очікуються такі результати:

впровадження системи управління відходами на інноваційних засадах, яка забезпечить зменшення обсягів споживання природних ресурсів;
розроблення законодавства у сфері управління відходами з урахуванням вимог законодавства Європейського союзу;
якісні зміни у сфері управління відходами відповідно до найкращих природоохоронних практик;
дотримання вимог екологічної безпеки під час експлуатації об’єктів управління  відходами і зниженню рівня соціальної напруги;
залучення інвестицій у сферу управління відходами та створення сучасної інфраструктури управління відходами;

запровадження новітніх технологій з відновлення та рециклінгу відходів, зменшення обсягів їх захоронення на полігонах;

зменшення кількості об’єктів управління відходами, що не відповідають вимогам законодавства, вивільнення земель після закриття полігонів і звалищ;

збільшення обсягів збирання, заготівлі, відновлення та рециклінгу відходів як вторинної сировини;

стимулювання суб’єктів господарювання до провадження виробничої діяльності з використанням безвідходних та екологічно безпечних технологій;

створення системи інформаційного забезпечення сфери управління відходами, удосконалення порядку ведення обліку відходів, інформування про розташування місць чи об’єктів управління відходами, їх вплив на стан навколишнього природного середовища і здоров’я людини;

підвищення ефективності використання коштів державного та місцевих бюджетів для здійснення заходів у сфері управління відходами з метою запобігання негативному впливу на навколишнє природне середовище і здоров’я людини.
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