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До реєстр. № 1007
від 29 серпня 2019 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики
щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України 
щодо діяльності Національної гвардії України

(реєстр. № 1007 від 29 серпня 2019 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики за дорученням Голови Верховної Ради України від 30 серпня 2019 року розглянув на своєму засіданні  6 – 9 вересня 2019 року (протокол № 4)  на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності Національної гвардії України (реєстр. № 1007 від 29 серпня 2019 року), поданий Президентом України як невідкладний (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є унормування, спрямування та координація діяльності Національної гвардії України, забезпечення реалізації державної політики у цій сфері, політичних та стратегічних цілей, принципів і напрямів її розвитку. 
Для досягнення вказаної мети Законопроектом пропонується внести зміни до окремих положень законів України «Про національну безпеку України» та «Про Національну гвардію України».

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.
У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
За Конституцією України основи національної безпеки, організації Збройних Сил України, правовий режим державного кордону визначаються виключно законами України (пункти 17, 18 частини першої статті 92).

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Відповідно до пункту 17 частини першої статті 106 Конституції України Президент України є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; призначає на посади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших військових формувань; здійснює керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави.

У Рішенні від 25 лютого 2009 року № 5-рп/2009 Конституційний Суд України дійшов висновку, що системний аналіз положень Конституції України дає підстави вважати, що Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України мають окремі конституційні повноваження у сферах національної безпеки і оборони держави, але лише Президент України наділений конституційними повноваженнями здійснювати керівництво у цих сферах (підпункт 2.1 пункту 2 мотивувальної частини).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності Національної гвардії України (реєстр. № 1007 від 29 серпня 2019 року), поданий Президентом України, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету                                                      І. В. ВЕНЕДІКТОВА

