ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення ефективності інституційного механізму запобігання корупції»
(реєстр. № 1029 від  29.08.2019р., Президент України В.Зеленський)

1. Загальна характеристика законопроекту.

[bookmark: _GoBack]Проект Закону розроблено з метою зниження рівня корупції та підвищення суспільної довіри до антикорупційних органів шляхом вдосконалення інституційного механізму запобігання корупції. Завданням проекту є заміна структури управління Національного агентства з питань запобігання корупції на ефективнішу, посилення спроможності та гарантій незалежності Національного агентства, створення належної законодавчої основи для функціонування підрозділів з питань запобігання та виявлення корупції в органах влади, виправлення окремих недоліків регулювання, що містяться в Законі України "Про запобігання корупції", зокрема в частині вимог фінансового контролю, та інших законодавчих актах.

2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу та Ради Європи.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання законопроекту регулюються наступними актами acquis ЄС, документами ООН та Ради Європи:
· Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони від 27.06.2014 р. (далі - Угода про асоціацію);
· Конвенцією ООН проти корупції 2003 року;
· Конвенцією Ради Європи про кримінальну відповідальність за корупцію від 27.01.1999р.

3.  Відповідність законопроекту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках Ради Європи.

Законопроект містить нову редакцію статті 3 Закону України "Про запобігання корупції", виключивши з числа суб'єктів, на яких поширюється дія Закону антикорупційних неурядових організацій. Дана стаття сприятиме виконанню рекомендацій Другої доповіді за результатами моніторингу ситуації в країнах партнерах ЄС з безвізовим режимом у рамках запобіжного механізму[footnoteRef:1]. [1:  https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20181219_swd-2018-496-report_en.pdf] 

		
		Згідно зі ст.6 Угоди про асоціацію, яка регламентує питання діалогу і співробітництва між Україною та ЄС з питань внутрішніх реформ, сторони мають співпрацювати з метою забезпечення того, щоб їхня внутрішня політика ґрунтувалася на спільних для Сторін принципах, зокрема таких, як стабільність і дієвість демократичних інституцій, верховенство права та повага до прав людини і основоположних свобод, про які йдеться у ст.14 цієї Угоди. Таким чином в рамках співробітництва у сфері юстиції, свободи та безпеки Сторони надають особливого значення утвердженню верховенства права та укріпленню інституцій усіх рівнів у сфері управління загалом та правоохоронних і судових органів зокрема. Співробітництво має бути  спрямоване, зокрема, на зміцнення судової влади, підвищення її ефективності, гарантування її незалежності та неупередженості та боротьбу з корупцією. В частині 4 ст. 22 Угоди про асоціацію Сторони підтвердили відданість  ефективному виконанню Конвенції ООН проти корупції 2003 року. 
[bookmark: o33][bookmark: o34]	Положення законопроекту потребують доопрацювання з метою комплексного врахування норм Конвенції ООН проти корупції, а саме приведення його у відповідність з цілями Конвенції, зокрема, в частині  сприяння вжиттю й посиленню заходів,  спрямованих на більш ефективне й дієве запобігання корупції та боротьбу з нею; заохочення,    сприяння    та    підтримка    міжнародного співробітництва  й  технічної допомоги в запобіганні корупції та в боротьбі з нею, зокрема в поверненні активів; заохочення чесності,   відповідальності й належного управління громадськими справами й державним майном. 

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом. 
	
		  Проект Закону за своєю метою відповідає цілям Угоди про асоціацію, проте потребує доопрацювання з метою комплексного врахуванням норм Конвенції ООН проти корупції, оскільки згідно з частиною 4 ст. 22 Угоди про асоціацію Україна і ЄС підтвердили відданість  ефективному виконанню Конвенції ООН проти корупції 2003 року. 




