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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих               актів України щодо підстав передачі справи на розгляд Великої Палати Верховного Суду та щодо строків повернення адміністративних справ"
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Чинні положення Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України передбачають, зокрема, передачу справи судом, який розглядає справу в касаційному порядку, на розгляд Великої Палати Верховного Суду у всіх випадках, коли учасник справи оскаржує судове рішення з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції. 
Водночас наявність такої можливості передачі справи на розгляд Великої Палати Верховного Суду створює умови для зловживання учасниками справи процесуальними правами на касаційне оскарження судових рішень попередніх інстанцій з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції з метою безумовного передання справи на розгляд Великої Палати Верховного Суду.
При цьому, процесуальне законодавство не дає змоги ні касаційному суду у складі Верховного Суду, ні Великій Палаті Верховного Суду запобігти такому зловживанню щодо "неправильної" юрисдикційності спорів, оскільки перший зобов’язаний передати справу на розгляд Великої Палати, а друга – прийняти справу до розгляду, виходячи лише із зазначення учасником справи такої підстави касаційного оскарження судового рішення, як порушення судами правил юрисдикції.
Відповідно до частини 2 статті 45 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" Велика Палата Верховного Суду у визначених законом випадках здійснює перегляд судових рішень у касаційному порядку з метою забезпечення однакового застосування судами норм права.

Наразі передача справ до Великої Палати Верховного Суду здійснюється переважно через імперативну вимогу процесу, оскільки  більшість справ передана до Великої Палати Верховного Суду стосується саме питань предметної та суб’єктної юрисдикції. При цьому значна кількість справ передається до Великої Палати Верховного Суду лише через безпідставне посилання учасників справи на порушення судами предметної та суб’єктної юрисдикції, а касаційний суд позбавлений можливості реагувати в правовому полі на такі зловживання з боку учасників справи.

Вищезазначене призводить до надмірного штучного навантаження Великої Палати Верховного Суду, зниження ефективності роботи та унеможливлення вирішення спорів, зокрема з питань виключної правової проблеми, у розумний строк, адже справи призначаються до розгляду через шість місяців з моменту відкриття провадження у Великій Палаті Верховного Суду.
Великою Палатою Верховного Суду за час її функціонування вже сформовано певні правові висновки з більшості юрисдикційних питань, а відсутність нормативних обмежень за яких касаційний суд міг би не передавати справу на розгляд Великої Палати Верховного Суду, знову ж таки призводить до надмірного навантаження Великої Палати Верховного Суду та зобов’язує останню розглядати подібні спори, в яких вже сформовано правовий висновок.
З метою подолання існуючої проблеми пропонується внести зміни до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України в частині обмеження випадків передачі судових справ на розгляд Великої Палати Верховного Суду при оскарженні судових рішень з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції.

Зокрема, пропонується визначити, що передача касаційними судами судових справ на розгляд Великої Палати Верховного Суду з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції, відбувається за сукупної наявності таких підстав: наявності різної судової практики в подібних спорах в касаційних судах інших юрисдикцій; відсутності висновків Великої Палати Верховного Суду щодо предметної чи суб’єктної юрисдикції у подібних спорах; заявлення учасником справи, який оскаржує судове рішення про порушення правил юрисдикції під час розгляду справи в судах попередніх інстанцій.
Зазначені зміни покликані забезпечити ефективне функціонування Великої Палати Верховного Суду, унеможливити зловживання учасниками справи правом на оскарження судових рішень з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції з метою передачі справи на розгляд Великої Палати Верховного Суду, що дасть змогу розвантажити Велику Палату Верховного Суду. Вказане також позитивно вплине на дотримання Україною положень статті 6 Конвенції про захист основоположних прав та свобод щодо забезпечення розумних строків розгляду справи.
Статтями 326 та 360 Кодексу адміністративного судочинства України врегульовується порядок повернення адміністративної справи після закінчення відповідно апеляційного та касаційного провадження.
При цьому встановлюється, що матеріали справи, крім тих, що зберігаються виключно в електронній формі, повертаються до суду першої інстанції, який її розглядав, відповідно в п’ятиденний та десятиденний строк з дня вручення постанови (ухвали) учасникам справи.
Згідно з частиною шостою статті 253 Кодексу адміністративного судочинства України днем вручення судового рішення є:
1) день вручення судового рішення під розписку;
2) день отримання судом повідомлення про доставлення копії судового рішення на офіційну електронну адресу особи;

3) день проставлення у поштовому повідомленні відмітки про вручення судового рішення;

4) день проставлення у поштовому повідомленні відмітки про відмову отримати копію судового рішення чи відмітки про відсутність особи за адресою місцезнаходження, місця проживання чи перебування особи, повідомленою цією особою суду;

5) день проставлення у поштовому повідомленні відмітки про відмову отримати копію судового рішення чи відмітки про відсутність особи за адресою місцезнаходження, місця проживання чи перебування особи, що зареєстровані у встановленому законом порядку, якщо ця особа не повідомила суду іншої адреси.

При цьому матеріали справ зберігаються значний час у судах апеляційної та касаційної інстанцій, що в свою чергу призводить до накопичення великої кількості справ.
Ураховуючи зазначене, пропонується статті 326 та 360 Кодексу адміністративного судочинства України викласти в новій редакції, уніфікувавши їх положення з відповідними положеннями Цивільного процесуального кодексу України, які забезпечують передачу справ після апеляційного та касаційного провадження відповідно протягом п’яти та десяти днів.
2. Цілі і завдання прийняття проекту
Ціллю зазначеного проекту є впровадження обмежень випадків передачі судових справ судом, який розглядає справу в касаційному порядку, на розгляд Великої Палати Верховного Суду при оскарженні судових рішень з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції.

Завданням проекту є вирішення проблеми завантаженості Великої Палати Верховного Суду подібними справами, які реально не потребують вирішення питання предметної чи суб’єктної юрисдикції, недопущення зловживання учасниками справи правом на оскарження судових рішень з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції з метою передачі справи на розгляд Великої Палати Верховного Суду та забезпечення функціонування Великої Палати Верховного Суду, як постійно діючого колегіального органу, який покликаний забезпечити єдність судової практики.
Також завданням проекту є уніфікація процесуальних кодексів та розв’язання проблеми накопичення великої кількості справ у судах апеляційної та касаційної інстанцій.
3. Загальна характеристика та основні положення проекту
Проект доповнює Господарський процесуальний кодекс України, Цивільний процесуальний кодекс України, Кодекс адміністративного судочинства України положеннями, за яких передача справи на розгляд Великої Палати Верховного Суду при оскарженні учасником справи судового рішення з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції є неможливою.
Також законопроект доповнює окремі положення Кодексу адміністративного судочинства України в частині строків повернення адміністративних справ після апеляційного та касаційного провадження.
4. Фінансово-економічне обґрунтування реалізації Закону
Реалізація Закону не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України.
5. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Регулювання правовідносин у вказаній сфері здійснюється відповідно до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України.
Внесення пропонованих змін до процесуального законодавство не потребуватиме внесення змін інших законодавчих актів.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття Закону, про який ідеться, забезпечить ефективне функціонування Великої Палати Верховного Суду, унеможливить зловживання учасниками справи правом на оскарження судових рішень з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції з метою передачі справи на розгляд Великої Палати Верховного Суду, розвантажить Велику Палату Верховного Суду та сприятиме забезпеченню дотримання розумних строків розгляду справ.
Крім того, прийняття Закону сприятиме реалізації завдань адміністративного судочинства, розв’язання проблеми накопичення великої кількості справ у судах апеляційної та касаційної інстанцій, що в свою чергу забезпечить реалізацію конституційного права громадян України та юридичних осіб на належний судовий захист у сфері публічно-правових відносин.
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