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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підстав передачі справи на розгляд Великої Палати Верховного Суду та щодо строків повернення адміністративних справ»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є впровадження обмежень випадків передачі судових справ судом, який розглядає справу в касаційному порядку, на розгляд Великої Палати Верховного Суду при оскарженні судових рішень з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції.

Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до ч. 6 ст. 302 Господарського процесуального кодексу України (далі – ГПК), ч. 6 ст. 403 Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК), ч. 6 ст. 346 Кодекс адміністративного судочинства України (далі – КАСУ) та встановити вичерпний перелік випадків, за яких передача справи на розгляд Великої Палати Верховного Суду при оскарженні учасником справи судового рішення з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції є неможливою. Також законопроект доповнює положення ч. 1 ст. 326, ч. 1 ст. 360 КАСУ в частині строків повернення до суду першої інстанції адміністративних справ після апеляційного та касаційного провадження.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за необхідне зауважити наступне.
1. Змінами до ч. 6 ст. 302 ГПК, ч. 6 ст. 403 ЦПК, ч. 6 ст. 346 КАСУ пропонується визначити, що справа підлягає передачі на розгляд Великої Палати Верховного Суду, коли учасник справи оскаржує судове рішення з підстав порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції, крім випадків: 1) якщо учасник справи, який оскаржує судове рішення, при розгляді справи в судах першої чи апеляційної інстанції не заявляв про порушення правил предметної чи суб’єктної юрисдикції; 2) якщо учасник справи, який оскаржує судове рішення, не обґрунтував порушення судом правил предметної чи суб’єктної юрисдикції наявністю судових рішень Верховного Суду у складі колегії суддів (палати, об’єднаної палати) іншого касаційного суду у справі з подібною підставою та предметом позову у подібних правовідносинах; 3) Велика Палата Верховного Суду вже викладала у своїй постанові висновок щодо питання предметної чи суб’єктної юрисдикції спору у подібних правовідносинах. 
Таким чином, пропонується запровадити нові процесуальні фільтри для передачі справ на розгляд Великої Палати Верховного Суду. Безперечно, такі норми сприятимуть формуванню єдиної судової практики, зменшать навантаження на функціонування Великої Палати Верховного Суду. Разом із тим, такий підхід може призвести до безпідставного скасування судових рішень нижчих інстанцій, мотивованих попередніми правовими висновками. Зазначимо, що обмеження стосовно касаційного оскарження, наведені у ч. 3 ст. 287 ГПК, ч. 3 ст. ЦПК, ч. 5 статті 328 КАСУ, містять переліки справ, які не підлягають касаційному оскарженню. Запровадження більш жорстких обмежень стосовно подання касаційних скарг призведе до обмеження конституційного права особи на оскарження судового рішення. З огляду на це вважаємо, що у вказаних процесуальних кодексах України має бути встановлений чіткий перелік підстав для допуску до касаційного оскарження, який обумовлює різноманітність обставин для перегляду судових рішень.
2. Приписами п. 3 ч. 6 ст. 302 ГПК, п. 3 ч. 6 ст. 403 ЦПК, п. 3 ч. 6 ст. 346 КАСУ (в редакції законопроекту) пропонується обмежити передачу справи на розгляд Великої Палати Верховного Суду у разі, якщо Велика Палата Верховного Суду вже викладала у своїй постанові висновок щодо питання предметної чи суб’єктної юрисдикції спору у подібних правовідносинах. При цьому положення законопроекту не враховують можливість відступити від висновку щодо застосування норми права у подібних правовідносинах, викладеного в раніше ухваленому рішенні Великої Палати, що передбачена у ч. 4 ст. 302 ГПК, ч. 4 ст. 403 ЦПК, ч. 4 ст. 346 КАСУ.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання із урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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