До № 1030 від 29.08.2019 р.
Президент України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відтермінування застосування штрафних санкцій за порушення 

порядку ввезення транспортних засобів на митну територію України»
У законопроекті пропонується встановити, що:

тимчасово, протягом 360 (за чинною нормою – 270) днів з дня набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України», митне оформлення транспортних засобів для їх вільного обігу на митній території України, що класифікуються за кодом товарної позиції 8703 згідно з УКТ ЗЕД та ввезені на митну територію України в період з 1 січня 2015 року до дня набрання чинності цим Законом і перебувають у митних режимах тимчасового ввезення або транзиту, здійснюється з виконанням митних формальностей відповідно до тимчасового порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України;

протягом 360 (за чинною нормою – 270) днів з дня набрання чинності зазначеним Законом митне оформлення транспортного засобу, що класифікується за кодом товарної позиції 8703 згідно з УКТ ЗЕД та щодо якого не дотримані строки та умови (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту, здійснюється за умови сплати належних митних платежів та добровільної сплати до державного бюджету фізичною особою, яка є власником такого транспортного засобу або уповноважена розпоряджатися ним та декларує такий транспортний засіб для вільного обігу на митній території України, коштів у сумі, що дорівнює розміру п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Також передбачається відтермінувати на відповідний період набрання чинності норм Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України» щодо штрафних санкцій за порушення митних правил стосовно транспортних засобів, щодо яких не дотримані строки та умови (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту.

Відповідні зміни пропонуються до Митного кодексу України та Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України».

Як зазначено у пояснювальній записці, метою законопроекту є «створення передумов для комплексного врегулювання питання розмитнення автомобілів з іноземною реєстрацією в Україні, дотримання митних правил при переміщенні транспортних засобів у митних режимах тимчасового ввезення і транзиту, а також врахування інтересів усіх верств населення при вирішенні вказаного питання».
Головне управління, проаналізувавши законопроект у стислий термін, в цілому не заперечує можливості його прийняття за результатами розгляду у першому читанні за основу, погоджуючись з аргументацією суб’єкта права законодавчої ініціативи на користь внесеної законодавчої пропозиції в частині необхідності створення передумов для комплексного врегулювання питання розмитнення автомобілів з іноземною реєстрацією в Україні, дотримання митних правил при переміщенні транспортних засобів у митних режимах тимчасового ввезення і транзиту. Разом із тим, вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.
1. Звертаємо увагу, що відповідно до п. 9 розділу ХХІ Митного кодексу України зміни до цього Кодексу можуть вноситися виключно законами про внесення змін до Митного кодексу України. Тож зміни до п. 1 розділу II «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України» (п. 2 розділу І проекту) слід розміщувати у розділі ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту. Відповідним чином має бути відкоригована назва законопроекту, яка, зокрема, може бути викладена в наступній редакції – «Про внесення змін до Митного кодексу України та Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України» щодо відтермінування …».
2. На наш погляд, прийняття подібних рішень, з метою забезпечення належної ефективності відповідного законодавчого регулювання, має базуватись на ґрунтовному аналізі чинників незадовільного виконання попередніх рішень. У даному випадку йдеться про структурування контингенту суб’єктів за мотиваційною поведінкою, що дало б змогу встановити, з об’єктивних (наприклад, відсутність часу чи коштів) чи суб’єктивних (наприклад, свідоме ігнорування) причин відповідні дії не були здійснені. Відсутність такої інформації, а також повних відомостей про частку осіб, які з тих чи інших причин не виконали приписів чинного законодавства, створює ризик повторення ситуації і в майбутньому, оскільки неможливо зпрогнозувати зміну мотиваційної поведінки відповідних суб’єктів в черговому пропонованому пролонгованому періоді пільгового режиму розмитнення автомобілів та, зрештою, встановити, чи буде такий період достатнім для вирішення існуючої проблеми у повному обсязі (у пояснювальній записці до проекту, до речі, не наведено чітких обґрунтувань пропонованих розмірів відповідних строків). З цього приводу зауважимо, що пояснювальна записка до законопроекту відповідної інформації не містить.
3. Принагідно вважаємо за доцільне звернути увагу і на таке.

Продовження строків пільгового ввезення транспортних засобів на митну територію України та відтермінування стягнення штрафних санкцій за порушення митних правил стосовно транспортних засобів, щодо яких не дотримані строки та умови (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту, певною мірою передбачає уповільнення наближення України до екологічних європейських стандартів у сфері автомобільного транспорту, виконання завдань співробітництва в межах Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. Зокрема, відповідно до ст. 368 глави 7 «Транспорт» розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» співробітництво між Сторонами має на меті сприяння реструктуризації та оновленню транспортного сектору України і поступовій гармонізації діючих стандартів та політики з існуючими в ЄС (хоча Угода і не визначає конкретних часових рамок впровадження екологічних стандартів, що регулюють вміст шкідливих речовин у вихлопних газах транспортних засобів).

В Україні, на жаль, викликає занепокоєння модель автомобільного ринку, яка на сучасному етапі формується під дією хаотичних ситуативних впливів, не базуючись на програмних засадах, в якій дедалі більше зміцнюється тенденція (в цілому з об’єктивної причини – бідності) орієнтації населення на вживані автомобілі. 

Вважаємо, що проблема забезпечення доступності, у першу чергу, нових, автомобілів для українського споживача, яка є комплексною з точки зору ризиків та вигод для багатьох сфер суспільних відносин, потребує якнайшвидшого вирішення, насамперед, шляхом впорядкування системи оподаткування у цій сфері, що дозволить вирівняти ситуацію в структурі попиту на автомобільному ринку на користь саме нових автомобілів, суттєво пожвавити активність в суміжних з ним ринках, підвищити рівень «детінізації» в них та позитивно позначитися на показниках бюджету. 
4. З огляду на те, що відповідно до ст. 116 Конституції України проведення інвестиційної та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, до законопроекту доцільно було б отримати відповідний висновок Уряду. 

Перший заступник керівника
Головного управління                                                      С.О.Гудзинський
Вик.: Ю. Лисицька, І.Фомін
