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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо скорочення переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню» 
 (реєстр. № 1050 від 29.08.2019 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про телекомунікації», «Про радіочастотний ресурс України», «Про ліцензування видів господарської діяльності» з метою створення сприятливого середовища для ведення бізнесу, розвитку малого і середнього підприємництва та усунення надмірних чи невиправданих механізмів регулювання сфери господарської діяльності, зокрема, щодо виключення з переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, діяльності у сфері телекомунікацій, та в частині заміни ліцензування видів діяльності у сфері телекомунікації на надання повідомлення суб’єктами господарювання, що здійснюють діяльність у сфері телекомунікацій, про початок провадження діяльності (п.п. 1, 2 пояснювальної записки).
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект у стислий термін, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. У новій редакції статті 42 Закону України «Про телекомунікації» пропонується надати право суб’єкту господарювання здійснювати діяльність у сфері телекомунікацій на підставі подання до національної комісії, що здійснює регулювання у сфері зв’язку та інформації, повідомлення про початок здійснення діяльності у сфері телекомунікацій, тобто без застосування дозвільних процедур (абз. 1 ч. 1 ). На нашу думку, запропоноване питання щодо здійснення господарської діяльності суб’єктом господарювання без отримання документів дозвільного характеру може бути вирішене також шляхом подання декларації без отримання документа дозвільного характеру відповідно до положень частини 5 статті 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». 

2. Головне управління не вбачає за доцільне зазначати в абзаці третьому частини 1 нової редакції статті 42 Закону України «Про телекомунікації», що «суб’єкт господарювання під час провадження діяльності у сфері телекомунікацій зобов’язаний виконувати передбачені законами, Правилами здійснення діяльності у сфері телекомунікацій та іншими нормативно-правовими актами обов’язки для оператора, провайдера телекомунікацій». Вважаємо, що це питання вже врегульовано у частині 3 статті 5 Господарського кодексу України, згідно з якою «суб’єкти господарювання та інші учасники відносин у сфері господарювання здійснюють свою діяльність у межах встановленого правового господарського порядку, додержуючись вимог законодавства».
3. Звертаємо увагу, що правова норма повинна відповідати вимогам  визначеності,  ясності і недвозначності, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування. На нашу думку, такої правової визначеності бракує новелі щодо затвердження  національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, «орієнтовного переліку видів телекомунікаційних послуг» (пункт 4-3 частини першої статті 18 Закону України «Про телекомунікації»).
Не має нормативного навантаження норма, яка передбачає, що «здійснення діяльності у сфері телекомунікацій без подання повідомлення про початок здійснення діяльності у сфері телекомунікацій забороняється» (абзац другий частини першої статті 42 Закону України «Про телекомунікації» в редакції законопроекту). Оскільки законопроектом передбачено, що «право на здійснення діяльності у сфері телекомунікацій суб’єкт господарювання набуває шляхом подання до національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, повідомлення про початок здійснення діяльності у сфері телекомунікацій», то необхідності у дублюванні даних положень немає.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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