Проект
ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до Митного кодексу України щодо деяких питань функціонування авторизованих економічних операторів
(р. № 1048, н.д. Д.Гетманцев)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Проектом пропонується запровадити механізм інституту авторизованого економічного оператора (АЕО) аналогічний тому, що функціонує в ЄС, з перспективою подальшого взаємного визнання, що передбачено статтею 80 Угоди та є одним із основних базисів митного співробітництва між Україною та ЄС.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.


Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфер митного права та податків, включаючи непрямі, які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються: 

1. Регламентом Комісії  (ЕС) № 2015/2447 від 24 листопада 2015 року про встановлення положень для імплементації Регламенту Європейського Парламенту та Ради № 952/2013 від 9 жовтня 2013 року про встановлення Митного кодексу Європейського Союзу (далі Імплементаційний регламент);

2. Регламентом Європейського Парламенту та Ради № 952/2013 від 9 жовтня 2013 року про встановлення Митного кодексу Європейського Союзу (далі Регламент).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.


Відповідно до Угоди про асоціацію між Україною з однієї сторони та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі — Угода про асоціацію), зокрема додатка  XV до Угоди  Україна взяла на себе зобов’язання щодо імплементації Регламенту № 450/2008.  

Положення проекту закону в цілому відповідають вимогам законодавства ЄС щодо діяльності авторизованих економічних операторів, проте існують деякі розбіжності в застосуванні окремих критеріїв щодо надання статусу авторизованого економічного оператора.

Так, законодавство ЄС передбачає, що економічний оператор, що був заснований на митній території Союзу та відповідає критеріям, встановленим у статті 39 Регламенту, може претендувати на статус авторизованого економічного оператора. Зокрема одним з таких критеріїв є відсутність будь-якого серйозного порушення або неодноразових порушень митного та податкового законодавства, в тому числі відсутність судимостей за серйозні кримінальні злочини, що стосуються сфери господарської діяльності заявника. 

Відповідно до Імплементаційного регламенту заявник, що скоїв будь-яке серйозне порушення або неодноразові порушення митного та податкового законодавства, в тому числі має судимості за серйозні кримінальні злочини, що стосуються сфери господарської діяльності заявника не може претендувати на статус авторизованого економічного оператора. 

При цьому, відповідно до статті 24 Імплементаційного регламенту, такі порушення мають бути відсутні у період останніх трьох років. Цією ж статтею Імплементаційного регламенту передбачається, що у випадку, якщо суб’єкт господарювання був заснований менш ніж три роки тому для відповідності критеріям застосовується, доступний для оцінки період часу.  Водночас, відповідно до запропонованої проектом Закону редакції Статті 14  «Умови відповідності підприємства критеріям АЕО» Митного кодексу України  пропонується обмежити цей термін одним календарним роком.

Законодавством ЄС також передбачається, що до критерію «належна система ведення бухгалтерського обліку, комерційної та транспортної документації» також відноситься вимога до заявника мати логістичну систему, яка ідентифікує товар як єдину одиницю або не одиницю товарів і указує, де це доречно, їх розташування (не стосується заявника, який виконує роль економічного оператора, авторизованого з безпеки) та вимога мати, де це може бути застосовано, задовільні процедури для обробки ліцензій і дозволів, наданої відповідно комерційним або політичним заходам щодо торгівлі сільськогосподарською продукцією (стаття 25 Імплементаційного регламенту). 
Відповідно до проекту закону однією з умов відповідності критерію “стійкий фінансовий стан”, є відсутність від’ємних чистих активів за даними річної фінансової звітності, однак це положення лише частково відображає норму Імплементаційного регламенту, відповідно до якого така вимога є дещо ширшою та повинна охоплювати період попередніх трьох років: «заявник демонструє на підставі записів та інформації, протягом останніх 3-х років, що передують подачі заяви, що він має достатнє фінансове становище, щоб виконати свої зобов'язання і виконувати свої зобов'язання, беручи до уваги тип і обсяг бізнесу чи діяльності, в тому числі не мають негативних чистих активів,  які не можуть бути покриті».

В частині забезпечення практичних стандартів компетенції або професійної кваліфікації в законопроекті відсутня норма Імплементаційного регламенту відповідно до якої у разі, якщо особа, відповідальна за митну справу заявника є особою за контрактом, критерій, встановлений у статті 39 (г) «практичні стандарти компетентності або професійна кваліфікація, що прямо пов'язані зі здійснюваною діяльністю» Регламенту вважається виконаним, якщо за контрактом особа є комерсантом уповноваженим для митних справ, як зазначено в статті 38 (2) (а) Регламенту, тобто має дозвіл авторизованого економічного оператора щодо митних спрощень, який дає право його володільцю скористатися певними спрощеннями відповідно до митного законодавства. 

Також варто зазначити, що законодавство ЄС дозволяє користуватись певними спрощеннями не лише суб’єктам господарювання, які отримали статус АЕО. Так, наприклад, Комплексна гарантія надається виключно особам, що задовольняють усі такі умови: (a) вони мають осідок на митній території Союзу; (b) вони відповідають викладеним у пункті (а) статті 39 критеріям; (c) вони регулярно використовують відповідні митні процедури чи склади тимчасового зберігання, або вони відповідають викладеним у пункті (d) статті 39 критеріям. Або таке спрощення як самоконтроль, коли за правилами ЄС, за заявою митні органи можуть дозволити економічному оператору виконати певні митні  формальності, що їх повинні виконувати митні органи, для визначення суми ввізного та вивізного мита, що підлягає сплаті, та здійснити певний контроль під митним наглядом. При цьому особою, що подає заяву на отримання такого дозволу, повинен бути авторизований економічний оператор щодо митних спрощень. 
З вищезазначеного можна дійти до висновку, що певні  спрощення, передбачені законодавством ЄС надаються не лише  авторизованим економічним операторам, а й іншим суб’єктам господарювання, які відповідають вимогам, встановленим для АЕО, але можуть не мати такого статусу. 

