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Верховна Рада України


Комітет Верховної Ради України з питань транспорту та інфраструктури на своєму засіданні 5.09.2019 (протокол засідання № 1) розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю, реєстр. № 1047 від 29.08.2019, внесений народними депутатами Кубраковим О.М., Костюком Д.С., Струневичем В.О., Малюською Д.Л., Фроловим П.В. Шуляк О.О.,                       Криклієм В.А., Безгіним В.Ю.
Законопроект визначено як невідкладний Президентом України Зеленським В. (29.08.2019 № 01-01/721) та на першому засіданні Верховної Ради України 29-30 серпня 2019.
Метою прийняття проекту акта є попередження передчасного руйнування автомобільних доріг перевантаженими транспортними засобами. 
Нормативно-правову базу у даній сфері правового регулювання складають Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закони України «Про дорожній рух», «Про автомобільний транспорт», «Про джерела фінансування дорожнього господарства».
Законопроектом пропонується:
1. законодавчо закріпити можливість фіксації порушень, пов’язаних з відсутністю документів (дозволів) щодо узгодження умов та режимів перевезення в разі перевищення вагових або габаритних обмежень чи документу про внесення плати за проїзд великовагових (великогабаритних) транспортних засобів, в автоматичному режимі в порядку, установленому Кабінетом Міністрів України;
2. передбачити, що за перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм:
від 5% до 10% при перевезенні вантажу без відповідного дозволу накладається штраф у розмірі п’ятсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
від 10% до 20% при перевезенні вантажу без відповідного дозволу – штраф у розмірі однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
понад 20% при перевезенні вантажу без відповідного дозволу – штраф у розмірі двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
3. передбачити, що адміністративну відповідальність за правопорушення у сфері безпеки на автомобільному транспорті, передбачені частиною другою статті 1321 Кодексу України про адміністративні правопорушення буде нести відповідальна особа - фізична особа або керівник юридичної особи, за якою зареєстровано транспортний засіб, а в разі якщо до Єдиного державного реєстру транспортних засобів внесено відомості про належного користувача відповідного транспортного засобу, - належний користувач транспортного засобу, а якщо в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань відсутні на момент запиту відомості про керівника юридичної особи, за якою зареєстрований транспортний засіб, - особа, яка виконує повноваження керівника такої юридичної особи;
4. передбачити, що адміністративно-господарські штрафи за порушення законодавства про автомобільний транспорт, передбачені абзацами чотирнадцятим-шістнадцятим частини першої статті 60 Закону України «Про автомобільний транспорт» та адміністративні штрафи за порушення передбачені частиною другою статті 1222 та частиною другою статті 1321 Кодексу України про адміністративні правопорушення, зараховуються до державного дорожнього фонду України;
5. [bookmark: _Hlk480368454]встановити відповідальність за невиконання водіями транспортних засобів, що здійснюють автомобільні перевезення пасажирів та/або вантажів вимог уповноважених посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті та його територіальних органів, про зупинку транспортного засобу. 
Відповідні зміни пропонуються до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів України «Про автомобільний транспорт», «Про джерела фінансування дорожнього господарства України».
Головне науково-експертне управління Верховної Ради України (далі – ГНЕУ) у висновку від 03.09.2019, не підтримує його прийняття у пропонованому вигляді з огляду на те, що деякі норми є редакційно невдалими та викладені не чітко, деякі норми дублюють норми діючого законодавства, суттєво порушуються принципи співмірності адміністративних стягнень за вчинення тотожних адміністративних правопорушень у санкціях запропонованої проектом частини другої та чинної частини першої статті 1222 КУпАП, крім того на погляд ГНЕУ питання щодо можливості здійснення автоматичної фіксації перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм при перевезенні вантажу повинні вирішуватися, шляхом внесення змін до регулятивного законодавства, зокрема, до пункту 7 Порядку функціонування системи фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10 листопада 2017 р. № 833.
Комітет опрацювавши зауваження ГНЕУ, вважає:
1. Стосовно редакційно невдалих змін до ч. 7 ст. 6 Закону України «Про автомобільний транспорт».
Відповідно до підпункту 5 пункту 2 Порядку здійснення габаритно-вагового контролю та справляння плати за проїзд автомобільними дорогами загального користування транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові та/або габаритні параметри яких перевищують нормативні, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 27 червня 2007 р.  № 879 (далі - Порядок) дозвіл на рух - єдиний уніфікований документ, що видається уповноваженим органом відповідно до Правил проїзду великогабаритних та великовагових транспортних засобів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 18 січня 2001 р. № 30 "Про проїзд великогабаритних та великовагових транспортних засобів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами" (далі - Правила), після внесення в установлених порядку і розмірі плати за проїзд таких транспортних засобів автомобільними дорогами загального користування, в якому визначаються умови експлуатації транспортних засобів протягом певного часу за встановленим маршрутом і який дає право на проїзд за таких умов. 
Дозвіл оформлюється уповноваженим підрозділом Національної поліції на підставі погоджувальних документів з власниками вулично-дорожньої мережі, залізничних переїздів, мостового господарства, служб міського електротранспорту, електромереж, електрифікації, електрозв’язку, в яких визначаються умови і режим проїзду зазначених транспортних засобів.
Пунктом 21 Порядку визначено, що у разі виявлення територіальними органи Укртрансбезпеки, які здійснюють габаритно-ваговий контроль, факту перевищення хоча б одного вагового та/або габаритного нормативного параметра більш як на 2 відсотки подальший рух транспортного засобу забороняється до внесення плати за його проїзд автомобільними дорогами загального користування (далі - плата за проїзд). Плата за проїзд великовагового та/або великогабаритного транспортного засобу, що рухався без відповідного дозволу, здійснюється у подвійному розмірі за пройдену частину маршруту по території України.
Пунктом 311 Порядку передбачається, що якщо рух здійснюється без відповідного дозволу або внесення плати за проїзд великовагового та/або великогабаритного транспортного засобу, така плата визначається за пройдену частину маршруту по території України або за частину, яку перевізник має намір проїхати, у разі перевищення нормативу хоча б одного вагового або габаритного параметру: до 10 відсотків - у подвійному розмірі; на 10-40 відсотків - у потрійному розмірі; більше як на 40 відсотків - у п’ятикратному розмірі. У разі перевищення кількох нормативів вагових або габаритних параметрів плата за проїзд визначається виходячи з параметру з найбільшим перевищенням. Перевізник зобов’язаний протягом 30 календарних днів з моменту визначення плати внести її та повідомити про це відповідний територіальний орган Укртрансбезпеки. 
Враховуючи вищезазначене, Укртрансбезпека лише у разі виявлення порушення під час здійснення габаритно-вагового контролю здійснює нарахування плати за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні. З огляду на вищевказане запропоновані зміни до ч. 7 ст. 6 Закону України «Про автомобільний транспорт» є доречними.
2.	Щодо дублювання норм чинного законодавства.
З комплексного погляду на норми Законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю» стосовно доповнення статті 60 «Про автомобільний транспорт» дублювання норми ст. 5 Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» відсутні, адже Закон України «Про автомобільний транспорт» та Закон України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» регулюють різні правовідносини. 
3. Щодо можливого подвійного притягнення до відповідальності фізичних осіб  за вчинення одного і того ж діяння.
 Відповідно до статті 61 Конституції України ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення. 
При цьому, запропоновані проектом нові редакції норм запроваджують різні види відповідальності – адміністративну (стаття 1321 Кодексу України про адміністративні правопорушення) та господарсько-правову (стаття 60 Закону України «Про автомобільний транспорт»).
4. Щодо незрозумілого формулювання норми, що пропонується: «перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм … при перевезенні вантажу без відповідного дозволу».
Відповідно до Закону України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» передбачено лише один вид дозволу, що надає право здійснення руху з перевищенням встановлених  вагових або габаритних параметрів, а саме Дозвіл на участь у дорожньому русі транспортних засобів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні. Враховуючи те, що чиним Законом України «Про автомобільний транспорт» встановлено лише один вид дозволу який надає право руху великовагових та великогабаритних транспортних засобів автомобільними дорогами, використання словосполучення «відповідного дозволу» є найбільш прийнятним та таким, що не створює колізійних норм. Таке викладення норми права є цілком виправданим з точки зору юридичної техніки.
5. Щодо відсутності практичної вартості змін до КУпАП.
Чинний КУпАП містить спеціальну норму (статтю 1321), якою встановлено адміністративну відповідальність за порушення правил проїзду великогабаритних і великовагових транспортних засобів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами. Правилами проїзду великогабаритних та великовагових транспортних засобів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 18.01.2001 № 30, встановлено численні вимоги як до перевізників, так і до транспортних засобів, порушення яких можуть бути зафіксовані в автоматичному режимі, наприклад: відсутність обов’язкового проблискового маячка оранжевого кольору або його непрацездатність; перевезення вантажів з перевищенням ваги та/або габариту транспортного засобу без відповідного дозволу; відсутність на транспортному засобі розпізнавального знака, обмеження швидкості руху та інші вимоги. Зміни в законопроекті покликані на виокремлення з усіх видів правопорушень саме правопорушення пов’язаного з перевищенням габаритних та/або вагових параметрів, адже існуючі норми не відповідають ступеню тяжкості наслідків від такого правопорушення.
Також варто зазначити, що для фіксації перевищення габаритно-вагових норм в автоматичному режимі будуть використовуватись технічні засоби для фіксації правопорушення у сфері забезпечення безпеки автомобільних доріг. Зазначені засоби мають інше призначення та суттєві конструктивні відмінності ніж ті, що використовуються для фіксації правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. Суб’єктами використання технічними засобами для фіксації правопорушення у сфері забезпечення безпеки автомобільних доріг є інші центральні органи виконавчої влади ніж ті, що використовують технічні засоби для фіксації правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху.
Враховуючи зазначене, внесення змін до регулятивного законодавства, зокрема, до пункту 7 Порядку функціонування системи фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10 листопада 2017 р. № 833 вважаємо недостатнім і таким, що на законодавчому рівні в повній мірі не вирішить питання можливості автоматичної фіксації адміністративного правопорушення у сфері безпеки на автомобільному транспорті. 
6. Щодо суттєвого порушення принципу співмірності адміністративних стягнень.
Встановлення відповідальності за невиконання водіями транспортних засобів, що здійснюють автомобільні перевезення пасажирів та/або вантажів вимог уповноважених посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної  політики з питань безпеки на наземному транспорті, про зупинку транспортного засобу потребує особливої уваги.
Перевантаження на 10% призводить до скорочення строку експлуатації дороги на 31% (із 15 років до 10,3), що враховуючи передбачений обсяг фінансування (56 млрд грн) в дорожньому фонді на 2019 рік, потребуватиме додаткових 17,7 млрд. грн для виконання такого ж обсягу ремонту доріг. 
У разі мінімального правопорушення пов’язаного з перевищенням габаритних та/або вагових параметрів особа має сплатити 500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Також зазначаємо, що лише особа, яка є порушником законодавства у сфері безпеки на автомобільному транспорті матиме причини щодо невиконання вимог зупинки уповноважених посадових осіб. 
Відповідно до Кодексу України про адміністративні правопорушення адміністративне стягнення є мірою відповідальності і застосовується з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, в дусі додержання законів України, поваги до правил співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопорушень як самим правопорушником, так і іншими особами. 
Отже штрафні санкції повинні бути на достатньому рівні та спонукати особу дотриманню законодавства. 
Враховуючи зазначене, запропонована проектом сума в 200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за невиконання водіями транспортних засобів, що здійснюють автомобільні перевезення пасажирів та/або вантажів вимог уповноважених посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті є обґрунтованою, відповідає рівню суспільної небезпеки правопорушення та принципам встановленим Кодексом України про адміністративні правопорушення.
Державне агентство автомобільних доріг України та Державна служба України з безпеки на транспорті підтримують прийняття законопроекту.
Враховуючи викладене та результати обговорення на засіданні, Комітет з питань транспорту та інфраструктури прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю, реєстр. № 1047 від 29.08.2019, внесений народними депутатами Кубраковим О.М., Костюком Д.С., Струневичем В.О.,              Малюською Д.Л., Фроловим П. В. Шуляк О.О., Криклієм В.А., Безгіним В.Ю., включити до порядку денного другої сесії Верховної Ради України IX скликання, та прийняти за основу та в цілому. 
Доповідачем від Комітету при розгляді цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Першого заступника голови Комітету Клименко Ю.Л.


Голова Комітету                                                                           Ю. Г. Кісєль

