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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про концесію»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

На сьогоднішній день Україна потребує вагомий чинник підвищення ефективності економіки, зокрема шляхом залучення приватних вітчизняних та іноземних інвестицій для реалізації проектів державно-приватного партнерства (ДПП), зокрема, у формі концесії, оскільки країна має значний потенціал щодо співробітництва і взаємного інвестування у різні галузі та розвитку інфраструктури. 

При цьому, досвід багатьох країн з різними економічними системами, рівнем розвитку ринкових відносин свідчить про те, що одним з найбільш ефективних шляхів покращення кількісних і якісних характеристик діяльності об’єктів державної та комунальної власності є залучення до фінансування і управління цими об’єктами приватного капіталу на умовах ДПП. Разом з цим, концесія є найбільш поширеною у світі формою здійснення державно-приватного партнерства.

Механізм концесії дозволяє державі покласти на приватний сектор інвестиційні, соціальні, екологічні та інші зобов’язання на весь період концесії, при цьому зберігаючи у державній власності, як існуюче так і новозбудоване майно. Більше того, державний бюджет отримуватиме частку доходів від діяльності приватного інвестора у вигляді концесійних платежів. 
Застосування механізму концесії дозволить державі залучити значні приватні інвестиції для модернізації та підвищення ефективності використання інфраструктурних об’єктів, таких як морські та річкові порти, автомобільні дороги, аеропорти, а також інші об’єкти державної власності. 
Окрім безпосередніх надходжень до бюджету від концесійної діяльності, ефективного управління та модернізації об’єктів державної власності, держава та місцеві громади отримують ряд інших переваг, таких як створення нових робочих місць, імплементація сучасних світових практик ведення бізнесу, реалізація соціальних проектів, та пожвавлення економічної активності. 
Більше того, прийняття законопроекту стане потужним сигналом України міжнародній спільноті щодо наміру України впроваджувати прогресивні та ефективні методи управління крупними стратегічними об’єктами державної власності, та відкритість до приватних інвестицій. 
Варто звернути увагу, що такі міжнародні інституції як ЄЕК ООН, ЮНСІТРАЛ, Світовий банк, ЄБРР та IFC, протягом останніх років активно працюють над розробкою стандартів, методології, керівних принципів для узагальнення кращих передових практик реалізації проектів ДПП у світі, у тому числі концесії. Вказані стандарти покладено в основу розробленого законопроекту. 
Також варто зазначити, що в Україні жодного масштабного проекту на умовах концесії не було реалізовано, що значною мірою зумовлене недосконалістю, застарілістю та неузгодженістю законодавства в сфері концесії та ДПП. 
В той же час, світі саме механізм концесії застосовується для реалізації масштабних інфраструктурних проектів. Зокрема, в країнах ЄС на умовах концесії було побудовано та експлуатується понад 50 000 км. доріг.

При цьому, необхідно зазначити, що загальний Закон України "Про концесії", який регулює концесійну діяльність, був прийнятий ще у 1999 році, є недосконалим та не відповідає передовим міжнародним практикам. 

Законопроект покликаний забезпечити систематизацію чинних нормативно-правових актів, що регулюють здійснення концесійної діяльності гармонізацію законодавства про концесії із законодавством про ДПП, імплементацію основних принципі здійснення концесій та ДПП відповідно до права ЄС, та чітке регулювання всіх аспектів концесійної діяльності, зокрема: 

· Усунення неточностей та правових колізій, що були виявлені під час практичного застосування діючих законів України у сферах 
державно-приватного партнерства та концесій.
· Чітке розмежування регулювання концесії та інших форм здійснення ДПП;

· Єдина процедура ініціювання та прийняття рішення щодо здійснення ДПП, для всіх форм ДПП у тому числі концесії;
· Запровадження прозорої процедури вибору концесіонера (концесійний конкурс, конкурентний діалог), що відповідає кращій міжнародній практиці зокрема "Типовим законодавчим положенням щодо проектів в сфері інфраструктури, які фінансуються з приватних джерел", ЮНСІТРАЛ;
· Можливість залучення радників та незалежних експертів для підготовки проектів ДПП у формі концесії;
· Додаткові гарантії для концесіонерів та кредиторів, зокрема, передбачення концесійним договором права заміни концесіонера на іншого концесіонера;
· Спрощення процедур виділення земельних ділянок для проектів ДПП у формі концесії;

· Особливості концесії на ринках, що перебувають у стані природної монополії;

· Особливості концесії щодо будівництва та експлуатації автомобільних доріг;

· Процедуру трансформації оренди в концесію у разі відповідного звернення зі сторони орендаря;

· Можливість передачі вирішення спорів, що виникають у зв’язку з виконанням концесійного договору, міжнародному комерційному або інвестиційному арбітражу;

· Можливість ініціювання концесії потенційним концесіонером;

· Чіткий механізм контролю та моніторингу за виконанням концесійних договорів;

· Чітке регулювання права власності на об’єкт концесії, метою якого збереження за державою/територіальною громадою права власності на об’єкт концесії.
.

2. Мета і завдання прийняття законопроекту

Метою проекту Закону є удосконалення правового регулювання концесійної діяльності, що, в свою чергу, забезпечить можливість ефективного залучення вітчизняних та іноземних інвестицій в економіку України та розбудову інфраструктури,  чіткий механізм вибору концесіонера та підготовку до реалізації якісних проектів на умовах концесії, що відповідатимуть міжнародній практиці. 
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту 
Законопроектом пропонується врегулювання процедури проведення концесійних конкурсів, укладення концесійних договорів, реалізацію проектів на умовах концесії.
4. Правові аспекти
В цій сфері правового регулювання діють:

· Закон України "Про концесії";

· Закон України "Про державно-приватне партнерство";

· Закон України "Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг";

· Закон України "Про особливості оренди чи концесії об'єктів паливно-енергетичного комплексу, що перебувають у державній власності";

· Закон України "Про особливості передачі в оренду чи концесію об'єктів у сферах теплопостачання, водопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності".
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Закону не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.
6. Прогноз результатів

Прийняття закону дозволить збалансувати інтереси зацікавлених сторін, що в свою чергу забезпечить умови для зростання обсягу залучених інвестицій для модернізації та створення нової інфраструктури та надання якісних суспільно значимих послуг. 
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