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Комітет Верховної Ради України
з питань економічного розвитку

Відповідно до доручення Верховної Ради України щодо першочергового розгляду законопроектів, визначених Президентом України як невідкладні, у межах відведеного часу Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 6 вересня 2019 року (протокол № 2) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про концесію (реєстр. № 1046 від 29.08.2019 р.), внесений народними депутатами України Наталухою Д.А., Підласою Р.А. та іншими.
Даним законопроектом пропонується удосконалити правове регулювання концесійної діяльності, що забезпечить чіткий механізм вибору концесіонера та підготовку до реалізації якісних проектів на умовах концесії, що є одним із форм державно-приватного партнерства (далі – ДПП). Тому у законопроекті запроваджується відповідна термінологія та конкретизуються вимоги, зокрема, щодо проведення концесійних конкурсів, додаткового залучення коштів учасників для проведення таких конкурсів, фінансових умов концесійних договорів, а також передбачаються особливості здійснення концесії на ринках, що перебувають у стані природних монополій, і концесії щодо будівництва та експлуатації автомобільних доріг. Поряд з тим, законопроектом пропонується внести зміни до понад 20 законодавчих актів України, серед яких закони України «Про державно-приватне партнерство» (щодо визначення аналогічної термінології та вимог до конкурсів і договорів у рамках ДПП), «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» (з метою приведення його положень у відповідність до особливостей концесії автомобільних доріг).
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку до цього законопроекту з приводу передбаченого надання державної підтримки здійснення ДПП зауважує, зокрема, що не можна погодитися з пропозицією цього законопроекту щодо виведення із сфери дії Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» відносин, пов’язаних із здійсненням ДПП, у т.ч. у формі концесії, оскільки це не сприятиме єдиному підходу надання державної допомоги суб’єктам господарювання.
Поряд з тим, належить відмітити, що відповідно до частини п’ятої статті 34 розділу VI законопроекту – концесійні платежі будуть сплачуватися відповідно до Державного бюджету України, місцевого бюджету та/або на користь концесієдавця. Це суперечить пункту 52 частини другої статті 29, пункту 34 частини першої статті 64, пункту 29 частини першої статті 66 і пункту 16 частини першої статті 69 Бюджетному кодексу України, якими визначено, що до доходів загального фонду державного бюджету належать концесійні платежі щодо об’єктів державної власності, а до місцевих бюджетів – концесійні платежі щодо об’єктів комунальної власності.
Крім того, статтями 31-32 розділу V законопроекту передбачено, що фінансове забезпечення робіт з розробки детального плану територій і з розробки проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки та іншої документації з землеустрою, яка вимагається для надання земельної ділянки у користування, може здійснюватися за рахунок державного бюджету, бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів, або коштів державних або комунальних підприємств, установ, організацій або господарських товариств, 100% статутного капіталу яких належать державі, територіальній громаді чи Автономній Республіці Крим або іншому господарському товариству, 100% статутного капіталу якого належать державі, територіальній громаді чи Автономній Республіці Крим або за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством. При цьому витрати на розробку зазначеної документації будуть потім відшкодовуватися концесіонером відповідно до умов концесійного договору. Реалізація таких положень потребуватиме видатків бюджету на зазначену мету.
Згідно з експертним висновком Міністерства фінансів України реалізація законопроекту може призвести до зменшення надходжень загального фонду державного бюджету в разі спрямування концесійних платежів на користь суб’єкта господарювання державного сектору економіки, а також може потребувати додаткових видатків державного бюджету на компенсацію концесіонеру за готовність (доступність) автомобільних доріг у разі зменшення інтенсивності автомобільного руху. При цьому у зв’язку з відсутністю на даний момент діючих договорів концесії щодо об’єктів державної власності у сфері інфраструктури реалізація законопроекту у поточному бюджетному періоді не вплине на показники бюджету.
Однак авторами законодавчої ініціативи не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, що не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України і частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Крім того, передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідних положень законопроекту (з дня його опублікування) не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України щодо терміну введення в дію законів, які впливають на показники бюджету.
За підсумками розгляду законопроекту прийнято рішення: 
1) законопроект матиме вплив на показники бюджету (може призвести до зменшення доходів бюджетів від сплати концесійних платежів, а також залежно від практики застосування відповідного закону потребуватиме додаткових видатків бюджету для фінансового забезпечення робіт з розробки детального плану територій і проекту землеустрою). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він може вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону);
2) рекомендувати Комітету з питань економічного розвитку при доопрацюванні законопроекту окремі його положення привести у відповідність до вимог Бюджетного кодексу України, зокрема, частину п’яту статті 34 розділу VI законопроекту викласти у такій редакції:
«5. Концесійні платежі сплачуються до державного бюджету та/або місцевих бюджетів відповідно до Бюджетного кодексу України».
Голова Комітету	Ю.Ю. Арістов












































Виконавець: 
Андросюк Н.В. тел. 255-44-35
