ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про концесію»

(р.№1046 від 29.08.2019, н.д. Д.Наталуха та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Законопроектом пропонується врегулювання процедури проведення концесійних конкурсів, укладення концесійних договорів, реалізацію проектів на умовах концесії.
2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфер законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються положеннями:

1. Глави 8 «Державні закупівлі» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію), якою передбачено поступове наближення до структури оподаткування, визначеного в acquis ЄС, відповідно до Додатка XXI до Угоди про асоціацію.

2. Додатку XXI до Угоди про асоціацію розділу IV "Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею", яким передбачено імплементацію Директиви 2004/18/ЄС від 31 березня 2004 року про укладання договорів концесії, яка на сьогоднішній день замінена Директивою 2014/23/ЄС.

4. Відповідність законопроекту праву ЄС, Угоді про асоціацію, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Згідно з пояснювальною запискою метою проекту Закону є удосконалення правового регулювання концесійної діяльності, що, в свою чергу, забезпечить чіткий механізм вибору концесіонера та підготовку до реалізації якісних проектів на умовах концесії, що відповідатимуть міжнародній практиці. Статтею 153 Угоди про асоціацію передбачено, що Україна взяла на себе зобов’язання щодо поступового приведення існуючого та майбутнього законодавства у сфері державних закупівель у відповідність до права ЄС у сфері державних закупівель.
За результатами порівняльно-правового аналізу відповідності слід зазначити низку положень проекту Закону, які не відповідають нормам законодавства ЄС (Директиви 2014/23/ЄС), а саме:

1) проект Закону не розрізняє поняття «концесія на роботи» та «концесія на послуги», що призводить до невідповідності термінів.
2) відповідно до ст.1 проекту Закону, претендент — юридичні особи приватного права (резиденти та/або нерезиденти) або об’єднання таких юридичних осіб, які подали в установленому концесієдавцем порядку заявку на участь у концесійному конкурсі. Наведене визначення у проекті Закону суперечить тому, що міститься у п. (3) статті 5 Директиви 2014/23/ЄС, оскільки значно обмежує коло суб’єктів, які мають можливість отримати концесію, адже надає таке право лише резидентам. Визначення, запропоноване у проекті Закону є таким, що порушує міжнародно-правові зобов’язання України в рамках Угоди про асоціацію. А саме, порушує норму статті 148, яка передбачає забезпечення взаємного доступу до ринків державних закупівель на основі принципу національного режиму на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівнях для державних контрактів та договорів концесії.
3) відповідно до статті 8 Директиви 2014/23 ЄС її положення застосовуються до концесій, вартість яких дорівнює або перевищує 5 186 000 євро. В той же час проект Закону взагалі не містить жодної норми, яка б встановлювала поріг для укладення договору концесії. Така ситуація прямо суперечить нормам Директиви та п.(с) Додатку XXI-P.

4) проект Закону надає значно менший термін для подачі конкурсних пропозицій для участі в конкурсі.
5) проект Закону не надає чітких підстав зміни та розірвання концесійного договору, як це регламентує стаття 43 Директиви.
6) стаття 31 Директиви містить ряд виключень, які застосовуються до випадків, коли не вимагається опубліковувати концесійне повідомлення.
7) стаття 28 проекту Закону не враховує усіх вимог відповідної статті Директиви з приводу зміни, розірвання та припинення концесійного договору.

Окрім згаданих положень, більшість статей Директиви 2014/23/ЄС не були відображені у проекті Закону "Про концесії".

Враховуючи вищенаведене, слід зазначити, що проект Закону не відповідає взятим міжнародно-правовим зобов’язанням в рамках Угоди про асоціацію та потребує доопрацювання з урахуванням відповідних зауважень.
5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про концесію» (р.№1046 від 29.08.2019, н.д. Д.Наталуха та інші) не відповідає Угоді про асоціацію та потребує доопрацювання з урахуванням відповідних зауважень.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань економічного розвитку.
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