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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо управління безпекою автомобільних доріг»

[bookmark: _GoBack]1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо управління безпекою автомобільних доріг» (далі – проект акта) розроблено з метою імплементації положень Директиви 2008/96/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 19.11.2008 «Про управління безпекою дорожньої інфраструктури» (далі – Директива 2008/96/ЄС) щодо аудиту безпеки автомобільних доріг загального користування. 
Вперше, майже 30 років тому, Великобританія запровадила процедуру аудиту безпеки доріг, який проводиться на стадії проектування, а також після будівництва дороги та спрямований на активне підвищення безпеки руху, і досягла за цей час значного скорочення дорожньо-транспортних пригод та їх наслідків на національній мережі автомобільних доріг. 
Країни, які запровадили проведення аудиту безпеки доріг, відзначають, що аудит безпеки доріг – це ефективний засіб попередження дорожньо-транспортних пригод.
Директива 2008/96/ЄС передбачає запровадження процедур, пов’язаних з оцінкою впливу на безпеку дорожнього руху, управлінням безпекою дорожньої мережі з метою підвищення безпеки дорожньої інфраструктури транс’європейської мережі автомобільних доріг. 
Сьогодні будівництво, реконструкція, ремонт та експлуатація автомобільних доріг загального користування в України здійснюється відповідно до законодавства, вимог будівельних норм та стандартів.
Крім того, наш час вимагає від сучасної дороги такі якості, які дозволяють водієві заздалегідь передбачати характер та умови дорожнього руху, адаптувати свою поведінку до транспортної ситуації, виключаючи непередбачувані дії окремих учасників дорожнього руху через нерозуміння дорожньої обстановки. Таку властивість дороги можна визначити як «психологічна видимість», коли водій має чітке розуміння умов руху для впевненого та безпечного керування автомобілем. 
Однак, незважаючи на відповідність технічних рішень, що прийняті під час розроблення та реалізації проектів з будівництва, реконструкції та ремонту автомобільних доріг загального користування технічним вимогам, що встановлені в будівельних нормах та стандартах, автомобільні дороги загального користування, що відремонтовані і реконструйовані протягом останніх десяти років, не забезпечують безпечних і комфортних умов руху її користувачам.
Так, за даними Всесвітньої організації охорони здоров’я, автомобільні дороги України є одними з найбільш небезпечних для учасників дорожнього руху, а Україна займає п’яте місце по кількості загиблих в ДТП після Малайзії, Аргентини, Греції та Камбоджі.
Ризик травмування або загибелі людей на наших дорогах у 5-6 разів вищий, ніж у розвинених Європейських країнах.
Україна порівняно з сусідніми країнами та країнами ЄС має надзвичайно низькі показники безпеки дорожнього руху, що призводить до значних людських та економічних витрат через смертність та травматизм на дорогах.
За даними експертів Світового банку, економічні втрати України у зв’язку з загибеллю або пораненням (травмуванням) людей під час дорожньо-транспортних пригод оцінюються в 4,5 млрд. дол. США (близько 3,4 % валового внутрішнього продукту країни за 2014 рік). 
Тільки на автомобільних дорогах щорічно гине близько 2,5 тисяч осіб, що більше половини всіх загиблих в дорожніх пригодах по країні. Близько 10 тисяч отримують різного виду тілесні ушкодження, що становить майже 30 відсотків від усіх травмованих. Це при тому, що на дорогах загального користування скоюється тільки 12 відсотків дорожніх пригод порівняно з загальною кількістю таких пригод по країні.
Така ситуація склалась, зокрема, через відсутність в Україні законодавчої бази щодо механізму оцінки впливу автомобільної дороги в цілому, а також кожного її елемента та/або її складових на забезпечення безпеки дорожнього руху та запобігання дорожньо-транспортних пригод, зокрема з тяжкими наслідками, яка проводиться ще на стадії проектування. 
Важливість запровадження аудиту безпеки автомобільних доріг полягає в:
- проектуванні безпечних доріг та попередженні (виключенні або зменшенні) місць концентрації ДТП та пом’якшенні їх тяжкості; 
- зменшенні загальних втрат життєвого циклу на будівництво доріг;
- відсутності необхідності (зменшення необхідності) проведення нових робіт після здачі в експлуатацію дороги; 
- більш  чіткого розуміння та покращення організації та безпеки руху; 
- впровадження в майбутньому більш досконалих стандартів та процедур безпеки доріг; 
- впровадженні принципів безпечного проектування; 
- економії коштів, зменшення соціальних витрат та витрат на медичне обслуговування за рахунок зменшення кількості ДТП.
Крім того, однією з основних умов фінансування проектів щодо покращення транспортно-експлуатаційного стану автомобільних доріг, що реалізуються в рамках кредитних угод між Україною та МФО, є проведення аудиту безпеки автомобільних доріг, адже, як показав досвід країн, які досягли високого рівня безпеки дорожнього руху, проведення аудиту безпеки доріг – це високоефективний та економічно вигідний інструмент підвищення рівня безпеки на дорогах. 

2. Мета і цілі прийняття проекту Закону
Проект акта спрямований на створення правового регулювання аудиту безпеки автомобільних доріг шляхом незалежної, детальної, системної, технічної оцінки інженерних рішень щодо складових автомобільних доріг з метою визначення їх впливу на забезпечення безпеки дорожнього руху, яка здійснюється на всіх етапах від планування до введення в експлуатацію та під час експлуатації з метою забезпечення безпеки дорожнього руху та інтегрування автомобільних доріг України в міжнародну мережу автомобільних доріг з високим рівнем безпеки дорожньої інфраструктури, та досягнення значного зниження рівня аварійності на дорогах загального користування.
Міжнародний досвід показує, що вартість проведення аудиту безпеки автомобільних доріг  становить приблизно 5 -10% від витрат на проектування, або менше ніж 5% від витрат на будівництво. Оскільки витрати на проектування складають приблизно 5-6% від загальної вартості проекту, то наступні вигоди (зиски) від безпечного руху (зменшення кількості ДТП з тяжкими наслідками) значно перевищують витрати на ці заходи.
Порівняльний аналіз (враховуючи міжнародний досвід) показує, що при проектуванні доріг різних категорій, на дорожній сітці України, при приблизній  (усередненій) ціні проектування для автомобільної дороги найвищого класу відповідальності складності, зростання вартості проектування одного кілометра дороги через введення аудиту безпеки автомобільних доріг може бути приблизно наступним:

	Категорія дороги 
	Вартість проектування дороги
	Вартість аудиту безпеки доріг
	Збільшення загальної вартості проектуванні

	
	Стадія Проект,
тис. грн
	Стадія Робоча Документація, 
тис. грн
	Стадія Проект, тис. грн
	Стадія Робоча Док,  тис. грн
	Стадія до здачі в експлуатацію, тис. грн
	Стадія після здачі в екплуатацію, тис. грн
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I
	133.690
	178.253
	14.500
	14.500
	14.500
	14.500
	5 - 9%

	II
	83.173
	118.813
	11.500
	11.500
	11.500
	11.500
	6 - 11%

	III
	59.418
	91.403
	10.000
	10.000
	10.000
	10.000
	10 - 13%



Своєчасний аудит безпеки доріг дозволяє усунути прогалини на стадії проектування, не витрачаючи кошти на будівництво, що, як наслідок, мінімізує час і кошти, що можуть бути витраченні на перепроектування на більш пізніх стадіях. 
Проект акту сприятиме створенню умов для будівництва безпечної дорожньої інфраструктури, зокрема шляхом залучення європейських фондів та інвестицій, допомагаючи створювати нові робочі місця.
Реалізація проекту призведе до зниження соціальних витрат від дорожньо-транспортних пригод.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону 

Проектом акта передбачено доповнення Закону України «Про автомобільні дороги» новою статтею щодо аудиту безпеки автомобільних доріг.
Проектом передбачається, що аудит безпеки автомобільних доріг – це незалежне, системне, технічне та детальне оцінювання впливу проектних рішень на безпеку автомобільних доріг, який здійснюється:
 на усіх стадіях проектування, передбачених чинним законодавством відповідно до класу наслідків об’єкту аудиту безпеки автомобільних доріг; 
на стадії будівництва (нового будівництва, реконструкції, ремонту) автомобільних доріг;
на стадії введення в експлуатацію  автомобільної дороги.
Аудит безпеки автомобільних доріг в Україні може бути добровільним чи обов'язковим.
Аудит безпеки автомобільних доріг є обов’язковим на міжнародних та національних автомобільних дорогах.
Замовниками аудиту безпеки автомобільних доріг є балансоутримувачі автомобільних доріг. Також замовниками аудиту безпеки автомобільних доріг можуть бути інші юридичні та/або фізичні особи, які мають намір замовити аудит безпеки автомобільних доріг за рахунок власних коштів  або з інших джерел, не заборонених законодавством. 
Аудитор безпеки автомобільних доріг – це фізична особа, яка пройшла спеціальне навчання, отримала сертифікат на право проведення аудиту безпеки автомобільних доріг та включена до реєстру аудиторів безпеки автомобільних доріг.

4. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:
Конституція України;
Закон України «Про автомобільні дороги»;
Закон України «Про автомобільний транспорт»;
Закон України «Про дорожній рух».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту акта не потребує додаткового фінансування з Державного бюджету України та не призведе до змін показників бюджету

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проекту Закону 

Прийняття проекту Закону надасть змогу запровадити аудит безпеки автомобільних доріг як високоефективний та економічно вигідний інструмент підвищення рівня безпеки на дорогах, досягти високого рівня безпеки дорожнього руху, зниження рівня аварійності та тяжкості наслідків ДТП, що сприятиме інтегруванню автомобільних доріг загального користування України в міжнародну мережу автомобільних доріг з високим рівнем безпеки дорожньої інфраструктури.
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