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До реєстр. № 1061 від 29.08.2019
(друге читання)









ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 
про внесення змін до деяких законів України 
щодо управління безпекою автомобільних доріг
(реєстраційний № 1061)

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо управління безпекою автомобільних доріг (реєстраційний №1061), підготовлений Комітетом з питань транспорту та інфраструктури для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
Підтримуючи необхідність імплементації положень директиви 2008/96/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 19 листопада 2008 року “Про управління безпекою дорожньої інфраструктури”, Головне юридичне управління поділяє міркування, викладені у висновку Головного науково-експертного управління від 09.09.2019 року щодо потреби в удосконаленні цього законопроекту, та вважає за необхідне зазначити таке.
1. [bookmark: _GoBack]Абзацом третім підпункту 3 пункту 2 розділу I законопроекту, яким планується доповнити розділ I Закону України “Про автомобільні дороги” статтею 6¹, передбачається, що “державне управління у сфері безпеки автомобільних доріг здійснюється в межах своїх повноважень, визначених цим Законом та іншими актами законодавства України”. Оскільки зазначеними положеннями визначаються підстави та спосіб здійснення повноважень для органів державної влади та органів місцевого самоврядування, обраний у законопроекті нормотворчий підхід не враховує вимог статті 19 Конституції України щодо визначення підстав та способу здійснення повноважень органами державної  влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами виключно Конституцією та законами України.
Тому в абзаці третьому підпункту 3 пункту 2 розділу I проекту слова “цим Законом та іншими актами законодавства України” слід замінити словом “законом”.
2. Абзацами тринадцятим-чотирнадцятим підпункту 3 пункту 2 розділу I законопроекту, за яким стаття 11 Закону України “Про автомобільні дороги” доповнюється новою частиною, передбачається визначити компетентний орган з питань управління безпекою автомобільних доріг (за законопроектом - центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства). По суті, такий законодавчий підхід є прямим перенесенням перекладених положень acquis communautaire Європейського Співтовариства, адже в законах України центральний орган виконавчої влади, до відання якого законом відносяться певні повноваження, називається уповноваженим органом. 
Тому  в абзаці чотирнадцятому підпункту 3 пункту 2 розділу I законопроекту слова “компетентним органом” слід замінити словами “уповноваженим органом”.
3. Новою редакцією статті 53 Закону України “Про автомобільні дороги” передбачається, що аудитор безпеки автомобільних доріг, юридична особа, яка провадить аудит із залученням аудиторів, а також особи, які здійснюють перевірку безпеки автомобільних доріг, несуть відповідальність, передбачену законодавством, що не враховує вимог пункту 22 статті 92 Конституції України, відповідно до якого, зокрема, діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями та відповідальність за них визначаються виключно законами України.
Тому в новій редакції статті 53 Закону України “Про автомобільні дороги” слово “законодавство” в усіх відмінках слід замінити словом “закон” у відповідному відмінку.
4. Згідно з розділом ІІ законопроекту передбачається, що норми абзацу п’ятого підпункту 12 пункту 2 розділу І цього законопроекту щодо обов’язковості проведення аудиту безпеки на міжнародних автомобільних дорогах набирають чинності через рік з дня його опублікування. Оскільки за цим законопроектом замовником аудиту безпеки міжнародних автомобільних доріг є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства та управління автомобільними дорогами загального користування державного значення, джерелом фінансування такого аудиту будуть кошти Державного бюджету України. Отже, зазначені положення законопроекту не враховують вимог частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
Тому абзац перший розділу ІІ законопроекту слід викласти в такій редакції:
“Цей Закон набирає чинності через шість місяців з дня його опублікування, крім абзацу п’ятого підпункту 12 пункту 2 розділу I цього Закону, який набирає чинності щодо міжнародних доріг з 1 січня 2021 року та щодо національних автомобільних доріг – через два роки з дня його опублікування”. 
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування висловлених зауважень.
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