ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні»

(р.№ 1059 від 29.08.2019, н.д. О.Шуляк та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Метою законопроекту є поліпшення інвестиційного клімату України за окремими напрямами, обраними внаслідок комплексної оцінки відповідності законодавства України кращим світовим практикам, описаним Групою Світового банку у методології рейтингу Doing Business.

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфер законодавства про компанії, фінансові послуги, які відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються положеннями Глави 6 «Заснування підприємницької діяльності, торгівля послугами та електронна торгівля» Розділу ІV, Глави 13 «Законодавство про заснування та діяльність компаній, корпоративне управління, бухгалтерський облік та аудит» Розділу V Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, Угоді про асоціацію, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Проект акту за своєю метою узгоджується з цілями статті 127 Глави 6 Розділу ІV Угоди в частині впровадження міжнародних стандартів регулювання та нагляду у сфері фінансових послуг, статті 387 Глави 13 Розділу V в частині захисту прав акціонерів, кредиторів та інших заінтересованих сторін.

Особливості правовідносин, що є предметом проекту акту, правом ЄС не регулюються.

Слід зазначити, що за інформацією головного розробника проект акту в частині довірчої власності відповідно до зобов’язань Угоди імплементує Директиву   2002/47/ЄС від 6 червня 2002 року Європейського Парламенту і Ради Європейського Союзу щодо механізмів застосування фінансової застави. Однак, зобов’язання щодо цієї директиви в Угоді відсутні.

Директива 2002/47/ЄС визначає правове регулювання у сфері застави цінних паперів та визначено чіткий перелік категорій сторін, які можуть приймати та надавати заставу. Зокрема, пунктом 2 (е) статті 1 визначено, фізична особа не може виступати будь-якою стороною за договором застави.

Проте, проект акту містить ряд положень, що суперечать Директиві 2002/47/ЄС: об’єктом довірчої власності, зокрема, не можуть бути цінні папери та корпоративні права (пункт 4 законопроекту), стороною правових відносин може бути, в тому числі, фізична особа.

Отже, проект акту суперечить нормам Директиви 2002/47/ЄС та міжнародним положенням щодо фінансової застави та потребує доопрацювання з метою приведення положень у відповідність до права Європейського Союзу.

5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні» (р.№ 1059 від 29.08.2019, н.д. О.Шуляк та інші) в цілому відповідає цілям Угоди про асоціацію, але потребує доопрацювання деяких положень законопроекту у відповідність до Директиви 2002/47/ЄС.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань економічного розвитку.
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