ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом  щодо проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення 
правової охорони географічних назв» 
 (реєстр. № 1065 від 29.08.2019 р., н.д. Р. Підласа та інші)[footnoteRef:1] [1:  Слід звернути увагу на те, що даний проект Закону дублює законопроект, який у минулому скликанні був зареєстрований за № 6023 і 13.03.2018 р. був прийнятий Верховною Радою України у першому читанні. У цьому скликанні згаданий законопроект зареєстрований за № 0900, адже відповідно до частини 2 статті 106 Закону України  «Про Регламент Верховної Ради України» прийняті Верховною Радою попереднього скликання в першому чи наступних читаннях законопроекти, але не прийняті в цілому, готуються і розглядаються Верховною Радою нового скликання за процедурою підготовки до другого читання, встановленою цим Регламентом.] 

 
1. Загальна характеристика законопроекту.
Метою проекту Закону, згідно з пояснювальною запискою, є забезпечення виконання зобов’язань України у сфері європейської інтеграції в частині узгодження вимог чинного законодавства України щодо охорони прав на географічні зазначення із правом Європейського Союзу.
Проектом Закону пропонується шляхом внесення змін до Господарського кодексу України, Цивільного кодексу України, Закону України «Про охорону прав на зазначення походження товарів» та Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито»: надати визначення термінів «географічне зазначення», «назва місця походження товару», «назва, що стала видовою», «специфікація товару»; уточнити умови надання правової охорони географічним зазначенням; переглянути вимоги до заявки на реєстрацію; удосконалити порядок проведення експертизи заявок; уточнити процедуру здійснення державної реєстрації географічного зазначення; уточнити перелік прав, що випливають з державної реєстрації географічного зазначення.

2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Проект Закону за предметом правового регулювання охоплюється положеннями Глави 9 «Інтелектуальна власність» Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
В Європейському Союзі правовідносини, які є предметом правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Регламентом (ЄС) № 1151/2012 Європейського Парламенту та Ради від 21 листопада 2012 р. про якість сільськогосподарських продуктів та продуктів харчування (Official Journal L 343, 14.12.2012 р., С. 1 – 29)  (далі – Регламент (ЄС) № 1151/2012);
· Регламент (ЄC) № 110/2008 Європейського парламенту і Ради від 15 січня 2008 року про визначення, опис, презентацію, маркування та захист географічних зазначень спиртних напоїв та скасування Регламенту Ради (ЄЕС) № 1576/89, і правила її застосування (Official Journal L 39, 13.02.2008 р., С. 16 – 54)  (далі – Регламент (ЄС) № 110/2008);
· Регламент (ЄС) № 251/2014 від 26 лютого 2014 року про визначення, опис, презентацію, маркування та захист географічних зазначень ароматизованих винних продуктів та скасування Регламенту Ради (ЄЕС) № 1601/91 (Official Journal L 84, 20.03.2014 р., С. 14 – 34)  (далі – Регламент (ЄС) № 251/2014).
Відповідно до статей 201 – 211 Угоди про асоціацію та Додатків ХХІІ-А, B, C, D Україна взяла зобов’язання щодо впровадження умов та механізмів охорони географічних зазначень. 
3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Запропоновані зміни вносяться відповідно до Регламенту (ЄС) № 1151/2012 та статей 201 – 211 Угоди про асоціацію. 
Так, запропоновані проектом Закону зміни до статті 1, частини 1 та 2 статті 7 Закону України «Про охорону прав на зазначення походження товарів» відповідають частинам 1, 2, а також частково 3 (див. таблицю нижче) статті 5 Регламенту (ЄС) № 1151/2012. 
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№ 1151/2012
	Проект змін до Закону України «Про охорону 
прав на зазначення 
походження товарів»
	Коментар

	Стаття 5 Вимоги до позначень походження та географічних найменувань
3.   Попри абзац 1, деякі назви розглядатимуться як позначення походження, незважаючи на те, що сировина для їх виробництва походить із географічної зони, яка є більшою за дану географічну зону або відмінною від неї, за умови, якщо:
a) географічна зона походження сировини є визначеною; 
(b) існують особливі умови виробництва цієї сировини;
(c) існують норми щодо перевірок задля гарантії того, що умови, згадані в пункті (b), виконуються; та
(d) відповідні позначення походження визнавалися як позначення походження в країні походження перед 1 травня 2004 р.
Під сировиною в цьому абзаці розуміються лише живі тварини, м’ясо та молоко.
	Стаття 7


2. Правова охорона надається географічному зазначенню як назві місця походження товару, якщо заявлене найменування відповідає вимогам абзацу десятого статті 1 цього Закону і на нього не поширюються встановлені цим Законом підстави для відмови в наданні правової охорони. 
Незалежно від умов абзацу десятого статті 1 цього Закону, назва географічного місця вважається назвою місця походження товару у разі, коли сировина для виробництва товару походить з іншого географічного місця, ніж географічне місце виробництва товару, якщо географічне місце виробництва (видобування) сировини визначене, існують спеціальні умови виробництва такої сировини та встановлено контроль за їх дотриманням. 
Для цілей цієї частини сировиною можуть вважатися лише живі тварини, м’ясо та молоко.
	


В цілому враховано, проте
відповідним положенням Регламенту зазначено, що певні найменування вважаються назвами походження, якщо сировина для відповідної продукції походить з географічної території, яка є більшою або іншою за територію, на якій відбувається обробка



Проектом Закону також пропонується уточнити умови надання правої охорони омонімічним географічним зазначенням, шляхом внесення змін до частини 3 статті 7 Закону України «Про охорону прав на зазначення походження товарів». Запропоновані зміни узгоджуються зі змістом частини 3 статті 6 Регламенту (ЄС) № 1151/2012 та частини третьої статті 204 Угоди про асоціацію.
Законопроектом пропонується доповнити Закон України «Про охорону прав на зазначення походження товарів» новою статтею 91 «Специфікація товару», якою передбачити, що для реєстрації географічного зазначення товар, для якого заявляється це зазначення, повинен відповідати специфікації товару, яка, в свою чергу, повинна відповідати низці вимог. Таке доповнення чинної редакції Закону не суперечить положенням, закріпленим частиною першою статті 7 Регламенту (ЄС) № 1151/2012.
Запропонована у проекті закону нова редакція частини 4 статті 10 Закон України «Про охорону прав на зазначення походження товарів» враховує положення частини першої статті 8 Регламенту (ЄС) № 1151/2012, якою передбачені мінімальні вимоги до змісту заявки на реєстрацію географічного зазначення.       
Також слід зазначити, що запропонована проектом Закону нова редакція статті 17 Закону України «Про охорону прав на зазначення походження товарів»  (частини 4, 5, 6, 8) узгоджується зі змістом статей 12 (частини 1, 2, 3), 13, 14, 15, 36 (частини 2, 3) Регламенту (ЄС) № 1151/2012 та частини 1 статті 204 Угоди про асоціацію.   
Крім того, положення статті 11 законопроекту узгоджуються зі змістом частини 1 статті 10 Регламенту (ЄС) № 1151/2012.
Отже, основні враховані законопроектом вимоги положень Угоди про асоціацію та Регламенту (ЄС) № 1151/2012 стосуються: визначення термінів «географічне зазначення», «назва місця походження товару», «назва, що стала видовою» (втім, хоч і закріплюється визначення терміну, проте не визначаються фактори, за якими встановлюється перетворення найменування на видове); особливостей реєстрації прав на використання географічного зазначення; спеціального уповноваженого органу; права, що випливають з реєстрації географічного зазначення; умови надання та підстави для відмови в наданні правової охорони; вимог до специфікації товару; підстав для заперечення тощо.
Проте, слід зазначити, що деякі положення Регламенту (ЄС) № 1151/2012 не враховано або враховано частково. Зокрема, у законопроекті не наводяться певні визначення (стаття 3 Регламенту (ЄС) № 1151/2012); не врегульовувано відносини стосовно гарантованих традиційних продуктів (статті 17 – 26 Регламенту (ЄС) № 1151/2012); відсутнє положення стосовно спільної заявки на реєстрацію, яка подається у випадку, коли назва позначає транскордонне географічне місце, та у випадках гарантованих традиційних продуктів (частина 1 статті 49 Регламенту (ЄС) № 1151/2012); в рамках процедури оскарження законопроект не передбачає проведення консультацій між заінтересованими сторонами, у разі виникнення заперечення (частина 3 статті 51 Регламенту (ЄС) № 1151/2012), натомість надає можливість заявнику повідомити про своє ставлення до заперечення, надіслати відсутні матеріали, усунути недоліки тощо.  

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом. 
Проект Закону не суперечить праву Європейського Союзу та зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію. Водночас, не враховує або враховує не в повній мірі деякі положення Регламенту (ЄС) № 1151/2012. 
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