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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо запровадження середньострокового планування розвитку і утримання автомобільних доріг загального користування» 

У законопроекті шляхом внесення змін до ст.ст. 2, 242, 33, 48 Бюджетного кодексу України (далі – БК) пропонується запровадити поняття «середньострокове зобов’язання за типовими договорами на будівництво, реконструкцію, ремонти та експлуатаційне утримання автомобільних доріг», встановити, що кредиторська заборгованість розпорядників бюджетних коштів за такими середньостроковими зобов’язаннями на кінець поточного бюджетного періоду не може перевищувати залишку коштів спеціального фонду державного бюджету, утвореного за рахунок надходжень, які є джерелами формування державного дорожнього фонду та використовуються за напрямами, визначеними у п.п. 1 і 2 ч. 3 ст. 242, а також унормувати визначення обсягу коштів державного дорожнього фонду у Бюджетній декларації.
У пояснювальній записці до законопроекту вказується, що він «спрямований на забезпечення виконання середньострокових зобов’язань за договорами на нове будівництво, реконструкцію, ремонти та експлуатаційне утримання автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення». 

Головне управління, в цілому підтримуючи спрямованість законопроекту, водночас за результатами розгляду його у стислий термін вважає за доцільне висловити деякі зауваження.
У супровідних до проекту документах, як на наш погляд, потребує належного обґрунтування, яким чином має бути забезпечена реалізація припису проекту щодо взяття розпорядниками бюджетних коштів бюджетних зобов’язань в межах середньострокових зобов’язань за типовими договорами на будівництво, реконструкцію, ремонти та експлуатаційне утримання автомобільних доріг в частині коштів державного дорожнього фонду, визначених у Бюджетній декларації (зміни до ст. ст. 2, 48 БК). Адже за чинним приписом абз. 1 ч. 2 ст. 48 БК розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобов’язання за спеціальним фондом бюджету виключно в межах відповідних фактичних надходжень спеціального фонду бюджету. Фактичні ж показники надходжень до дорожнього фонду можуть відрізнятися від показників, визначених у Бюджетній декларації. 
Певною мірою дискусійним виглядає ототожнення поняття «середньострокове зобов’язання», яке, вочевидь, передбачає значно довший період, аніж 1 рік, з виконанням цього зобов’язання «протягом поточного бюджетного періоду» (новий п. 47-1 ч. 1 ст. 1 БК). 
У змінах до ст. 24-2 БК доцільно, на наш погляд, замінити назву «центральний орган виконавчої влади, що формує державну політику у сфері дорожнього господарства» (під яким, вочевидь, слід розуміти Міністерство інфраструктури України) на «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства (див. Положення про Міністерство інфраструктури України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 30.06.2015 р.).

Пояснювальна записка не повною мірою відповідає змісту проекту. 

Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить до повноважень Кабінету Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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