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До реєстр. № 1071 від 29.08.2019
(друге читання)








ЗАУВАЖЕННЯ 
до проекту Закону України 
про внесення змін до деяких законів України 
щодо державного регулювання космічної діяльності
(реєстраційний № 1071)

У Головному юридичному управлінні в межах відведеного часу (одержано 01.10.2019 року о 17.50) розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо державного регулювання космічної діяльності (реєстраційний №1071), підготовлений Комітетом з питань економічного розвитку для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
1. Згідно з підпунктом 2 пункту 2 розділу І законопроекту щодо внесення змін до частини першої статті 5 Закону України “Про космічну діяльність” передбачається, що державне регулювання та управління у сфері космічної діяльності в Україні здійснюються шляхом запровадження декларування про провадження господарської діяльності у сфері космічної діяльності. Водночас обов’язок щодо подання декларації про провадження господарської діяльності в сфері космічної діяльності до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування і реалізує державну політику у сфері космічної діяльності, покладається лише на суб’єктів космічної діяльності України приватної форми власності, які мають намір здійснювати космічну діяльність (підпункт 7 пункту 3 розділу І законопроекту щодо доповнення Закону України “Про космічну діяльність” новою статтею 9¹). 
Вважаємо, що такий підхід не враховує конституційних основ правопорядку у сфері господарювання, передбачених частиною четвертою статті 13 Конституції України, за якою усі суб’єкти права власності рівні перед законом, а також статей 5, 6 і 62 Господарського кодексу України щодо рівного захисту державою усіх суб'єктів господарювання, рівності прав та обов’язків підприємств незалежно від форми власності, організаційно-правової форми, а також установчих документів, на основі яких вони створені та діють.
2. Згідно з підпунктом 9 пункту 2 розділу І законопроекту щодо внесення змін до частини першої статті 11 Закону України “Про космічну діяльність” передбачається, що фінансування космічної діяльності з науковою та господарською метою у тих випадках, коли замовником робіт є державні органи або установи, здійснюється на підставі Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України і передбачається в Державному бюджеті України окремими рядками. Вважаємо, що зазначені положення законопроекту не враховують вимог частини другої статті 95 Конституції України, за якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.
3. Відповідно до підпункту 10 пункту 2 розділу І законопроекту щодо внесення змін до частини першої статті 11¹ Закону України “Про космічну діяльність” передбачається віднести до відання центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері космічної діяльності, здійснення певних повноважень в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, що не узгоджується з вимогами статті 19 Конституції України щодо визначення способу здійснення повноважень органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами виключно Конституцією та законами України.
4. [bookmark: _GoBack]Згідно з підпунктом 4 пункту 2 розділу І законопроекту, яким абзац восьмий частини першої статті 6  Закону України “Про космічну діяльність” викладається в новій редакції, передбачається віднести до відання центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері космічної діяльності, координацію державних підприємств, установ та організацій, в тому числі при здійсненні ними зовнішньоекономічної діяльності в космічній галузі України, на відповідність законодавству та міжнародним договорам України. Такий підхід не враховує вимог пункту 5 статті 116 Конституції України, за яким до повноважень Кабінету Міністрів України належить здійснення управління об’єктами державної власності відповідно до закону.
Крім того, з метою додержання правил законодавчої техніки абзац четвертий підпункту 4 пункту 3 розділу І законопроекту слід викласти в такій редакції: 
“абзац восьмий викласти в такій редакції:
“здійснює координацію державних підприємств, установ та організацій, в тому числі при здійсненні ними зовнішньоекономічної діяльності в космічній галузі України, на відповідність законодавству та міжнародним договорам України”.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування висловлених зауважень.


Заступник керівника
Головного управління 				 	 В. МІЛОВАНОВ

