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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення процедури проведення фінансової реструктуризації»
(реєстр. № 1070 від 29.08.2019 р.)

У проекті пропонується вдосконалити процедуру проведення фінансової реструктуризації та вирішення спорів, пов’язаних з її застосуванням, шляхом внесення відповідних змін до законів України «Про банки і банківську діяльність», «Про захист економічної конкуренції», «Про іпотеку»,  «Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень» та «Про фінансову реструктуризацію». 

Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «забезпечить створення більш сприятливих умов для здійснення фінансової реструктуризації грошового зобов’язання та/або господарської діяльності боржників, усунення окремих недоліків законодавства, виявлених в ході практичного застосування норм зазначеного Закону та буде сприяти більш повному застосуванню способів реструктуризації з боку банків, зменшення регуляторних перешкод для здійснення фінансової реструктуризації тощо».

Розглянувши проект у межах відведеного часу, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 

1. На нашу думку, рішення щодо внесеного проекту має прийматися на основі ґрунтовного аналізу практики застосування такого інструменту, як фінансова реструктуризація впродовж терміну дії Закону України «Про фінансову реструктуризацію». У цьому зв’язку варто звернути увагу на те, що строк дії цього Закону становить три роки з дати набрання ним чинності, тобто він має втратити чинність 19.10.2019 року.  Як вказано у пояснювальній записці до відповідного законопроекту (реєстр. № 3555 від 30.11.2015 року), «такий строк дозволить оцінити успішність проведення процедури фінансової реструктуризації в Україні та порівняти результати з досвідом інших країн. У разі отримання позитивних результатів передбачалося, що строк дії цього Закону може бути продовжений». У змінах до ст. 31 Закону України «Про фінансову реструктуризацію» пропонується продовжити строк дії цього Закону ще на три роки, однак жодних доказів ефективності цього Закону не наведено. Крім цього, при прийнятті рішення про продовження дії вказаного Закону варто врахувати те, що на даний час банківська система стабілізувалась, а Закон  приймався, зокрема, «з метою подолання негативних наслідків у фінансовому секторі, спричинених фінансовими кризовими процесами у економіці України».  
2. У змінах до п. 6 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону України «Про банки і банківську діяльність» слід уточнити, про який банк йдеться.
3. У новому пункті 41, яким доповнюється Розділ X «Прикінцеві положення» Закону України «Про захист економічної конкуренції»,  встановлюється, що «протягом строку дії Закону України «Про фінансову реструктуризацію» положення підпункту «а» пункту 2 частини другої статті 22 цього Закону не застосовуються до випадків придбання, набуття у власність іншим способом відповідних активів, одержання в управління, оренду, лізинг, концесію чи набуття в інший спосіб права користування відповідними активами, якщо здійснення таких дій передбачено планом реструктуризації, підписаним під час проведення процедури фінансової реструктуризації відповідно до Закону України «Про фінансову реструктуризацію»». Головне управління не підтримує цю пропозицію, оскільки наслідком вказаних дій  буде, зокрема, концентрація суб’єктів господарювання, яка може мати негативні економічні наслідки, зокрема, монополізацію відповідного товарного ринку та   зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ньому. Саме тому на такі дії потрібний попередній дозвіл відповідного антимонопольного органу.  
Перший заступник керівника 

Головного управління                                                   С.О. Гудзинський
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