До проекту № 1069 від 29.08.2019 р.,

В.А. Медяник та інші 
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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення функцій із державного регулювання

ринків фінансових послуг» ( реєстр. № 1069 від 29.08.2019 р.)

У законопроекті, «з метою законодавчого закріплення перерозподілу та консолідації функцій із державного регулювання ринків фінансових послуг» (п. 3 пояснювальної записки до нього), пропонується здійснити передачу повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, у частині регулювання та нагляду у системі накопичувального пенсійного забезпечення, регулювання та нагляду за функціонуванням фінансово-кредитних механізмів і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю, до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку. Решту повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, пропонується передати до Національного банку України. У зв’язку із цим пропонується внести відповідні зміни до Господарського кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про недержавне пенсійне забезпечення», «Про страхування», «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та деяких інших.

 Головне управління в цілому підтримує необхідність консолідації функцій з державного управління ринками фінансових послуг. Разом з тим звертаємо увагу на те, що 07.07.2016 р. Верховна Рада України прийняла у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо консолідації функцій із державного регулювання ринків фінансових послуг», який у цьому скликанні зареєстрований за № 0965 від 29.08.2019 р.. Підготовлений до другого читання текст вказаного проекту за змістом більшості положень співпадає з текстом проекту № 1069. У зв’язку з цим нагадаємо, що відповідно до ч. 2 ст. 106 Регламенту Верховної Ради України «прийняті Верховною Радою попереднього скликання в першому чи наступних читаннях законопроекти, але не прийняті в цілому, готуються і розглядаються Верховною Радою нового скликання за процедурою підготовки до другого читання, встановленою цим Регламентом». У зв’язку з цим з метою раціонального використання робочого часу парламенту доцільніше розглянути та прийняти у другому читанні проект № 0965. У разі ж розгляду вказаного питання з «нуля», починаючи з прийняття у першому читанні за основу проекту № 1069, то спочатку слід прийняти рішення   про визнання такою, що втратила чинність, постанову Верховної Ради України про прийняття проекту № 0965 у першому читанні за основу.

Розглянувши проект № 1069 у межах наданого часу, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Згідно з проектом (зміни до законів України «Про  ліцензування видів господарської діяльності», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» та деяких інших) пропонується повністю вивести ліцензування банківської діяльності, діяльності з надання фінансових послуг та діяльності з надання банками послуг з інкасації із сфери дії Закону України «Про ліцензування господарської діяльності», зосередивши її виключно у законах, що регулюють відповідну діяльність. Проте, на нашу думку, такий «вузьковідомчій» підхід суперечить такому принципу державної політики у сфері ліцензування (ст. 3 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності»),  як  принцип єдиної державної системи ліцензування, що реалізується, зокрема, шляхом: встановлення єдиного переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, виключно цим Законом.  У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
2. Частина змін, які пропонується внести у проекті до окремих законів, не мають безпосереднього відношення до його предмету, який згідно з назвою проекту визначається як  вдосконалення функцій з державного управління ринків фінансових послуг. Зокрема, йдеться про частину змін, які вносяться  до Закону України «Про Національний банк України» (зокрема, зміни до ст. 5  цього Закону щодо кошторису адміністративних витрат Національного банку, ст. 51 – щодо напрямів спрямування прибутку Національного банку тощо).

3. У змінах до Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» із переліку фінансових послуг виключаються операції з іпотечними активами  та управління майном для фінансування об’єктів  будівництва та\або здійснення операцій з нерухомістю. У зв’язку з цим було б логічним виключити положення про регулювання такої діяльності із Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів» та інших відповідних законів.  

4. У проекті пропонується виключити ст. 33 із Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання фінансових послуг», згідно з якою Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, зобов'язана з урахуванням вимог законодавства про захист державної таємниці та іншої інформації з обмеженим доступом оприлюднювати в засобах масової інформації та на власному офіційному веб-сайті інформацію про свою діяльність, у тому числі щорічний звіт, а також надавати інформацію за запитами відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації». Проте, враховуючи те, що частина повноважень зі здійснення державного нагляду на ринку фінансових послуг у зв’язку з ліквідацією відповідної Національної комісії передається Національному банку України, пропонуємо одночасно внести зміни до Закону України «Про Національний банк України» в частині надання та оприлюднення Національним банком інформації щодо діяльності фінансових установ, державне регулювання яких здійснюється на ринках небанківських фінансових послуг в межах, визначених Законом України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг». Слід зазначити, що надання такої інформації, в тому числі за запитами відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації», передбачене у переліку завдань Національної комісії України з цінних паперів та фондового ринку відповідно до положень п. 20 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні».

5. Звертаємо увагу на те, що тексти  законопроекту та порівняльної таблиці до нього у паперовій та електронній формі відрізняються між собою за змістом, що ускладнює проведення належного аналізу законопроекту. Наприклад, у паперовому  варіанті законопроекту він називається «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України  щодо удосконалення функцій з державного управління ринків фінансових послуг», а у електронному – «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо консолідації функцій з державного регулювання ринків фінансових послуг». 
6. Оскільки відповідно до ст. 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України.

До поданого законопроекту можуть бути висловлені й інші зауваження, на яких управління не має можливості зупинитись з огляду на стислі терміни підготовки цього висновку.

Перший заступник керівника 

Головного управління                                                     С.О. Гудзинський

Вик.: Е.В. Вальковський, Є.М. Гришко
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