ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення функцій із державного регулювання ринків фінансових послуг»

(р.№ 1069 від 29.08.2019, н.д. Малюська Д.Л. та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Метою законопроекту є скорочення кількості регуляторних та контролюючих органів на ринках небанківських фінансових послуг шляхом розподілу функцій Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, між іншими органами, що здійснюють державне регулювання ринків фінансових послуг.

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфер законодавства про компанії, фінансові послуги, які відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються підрозділом 6 Частини 5 Глави 6 «Заснування підприємницької діяльності. Торгівля послугами та електрона торгівля» розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею», Главою 12 «Фінансові послуги» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво», а також Доповнення XVII-2 «Правила, що застосовуються до фінансових послуг» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не суперечить праву Європейського Союзу.
Проект акту вносить зміни до 22 законодавчих актів, які передбачають передачу повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, у частині регулювання та нагляду у системі накопичувального пенсійного забезпечення, регулювання та нагляду за функціонуванням фінансово-кредитних механізмів і управлінні майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку. Решту повноважень Нацкомфінпослуг пропонується передати до Національного банку України.

Отже, даний законопроект змінює повноваження державного регулювання фінансової діяльності від Нацкомфінпослуг до НБУ та НКЦПФР. Нацкомфінпослуг ліквідовується, його функції регулювання та нагляду за ринком фінансових послуг розподіляються між НБУ та НКЦПФР.

Так, НКЦПФР буде здійснювати регулювання секторів ринку цінних паперів та похідні, фондовий ринок, накопичувальне пенсійне забезпечення, фінансово-кредитні механізми і управління майном; а НБУ – всі інші небанківські фінансові послуги, зокрема: видача ліцензій, введення реєстру, визначення умов діяльності, обліку та звітності, пруденційний нагляд, здійснення перевірок (інспекцій), застосування заходів впливу.

Запроваджується адміністративна відповідальність за невиконання актів НБУ та НКЦПФР і вимог посадових осіб цих органів, і не передбачає відповідальність НБУ та його посадових осіб за невиконання або неналежне виконання посадових обов’язків, за шкоду, заподіяну учаснику ринку фінансових послуг неправомірними діями НБУ (наразі така норма діє для Нацкомфінпослуг – «шкода відшкодовується в повному обсязі за рахунок держави»).

Постатейний порівняльно-правовий аналіз дозволив дійти висновку, що проект акту не носить імплементаційного характеру та не суперечить Угоді про асоціацію та праву ЄС.

5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення функцій із державного регулювання ринків фінансових послуг» (р.№1069 від 29.08.2019, н.д. Малюська Д.Л. та інші) не суперечить Угоді про асоціацію та праву Європейського Союзу.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансів, податкової та митної політики.
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