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До № 1080 від 29.08.2019 р. 
н.д. України Гетманцев Д.О. та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України 
щодо зменшення тиску на бізнес»
Законопроект спрямований, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, на усунення практики застосування статті 205 «Фіктивне підприємництво» Кримінального кодексу України (далі – КК) «як інструменту зловживань та у спосіб, що не відповідає меті кримінальної відповідальності, та на гуманізацію кримінальної відповідальності за ухилення від сплати податків».   
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України, відповідно до яких: 1) таке діяння, як фіктивне підприємництво, декриміналізується шляхом виключення із Особливої частини КК статті 205; 2) значно підвищується розмір сум фактичного ненадходження до бюджету податків, зборів і інших обов'язкових платежів для встановлення наявності ознак ухилення від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів) (зміни до примітки до статті 212 КК) тощо.

 За результатами розгляду у стислий термін поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.
1. Недостатньо обґрунтованою та дещо передчасною, на наш погляд, є пропозиція законопроекту щодо виключення із Особливої частини КК статті 205, якою наразі передбачається кримінальна відповідальність за фіктивне підприємництво. Така позиція Головного управління обумовлена тим, що для декриміналізації будь-якого кримінально-караного діяння у супровідних до законопроекту документах повинні бути наведені результати серйозних наукових досліджень, якими б підтверджувалися: 1) незначна суспільна небезпека діяння; 2) невисокий ступінь його морального осуду населенням; 3) рідкісне застосування певних кримінально-правових норм на практиці; 4) наявність інших нормативно-правових актів, за допомогою яких можна успішно боротися з відповідним видом суспільно-небезпечної поведінки
. Разом з тим, у пояснювальній записці до законопроекту відповідна інформація відсутня. При цьому вказівка у даному документі на те, що «наявність кримінальної відповідальності за фіктивне підприємництво (стаття 205 Кримінального кодексу України) вже давно є одним із способів тиску на бізнес в Україні» із наведенням відповідних прикладів зловживань з боку органів досудового розслідування та суду під час кримінальних проваджень щодо злочинів, передбачених статтею 205 КК, навряд чи самі по собі можуть слугувати достатніми аргументами на користь декриміналізації фіктивного підприємництва. На наш погляд, зазначене свідчить лише про наявність істотних службових зловживань працівниками відповідних правоохоронних органів та суддів, а також про необхідність реальних кроків щодо боротьби з такими негативними явищами і аж ніяк про необхідність відмови від кримінального переслідування «фіктивних підприємців».
До того ж, звертаємо увагу, що, за даними Інституту соціально-економічної трансформації, у результаті фіктивного підприємництва (зокрема, діяльності так званих «конвертаційних центрів») держава щороку недоотримує від 12 до 15 млрд. грн.
. 
З огляду на це вважаємо, що питання стосовно повної декриміналізації фіктивного підприємництва потребує більш суттєвого та концептуального вивчення. 
2. Виходячи зі змісту чинної наразі примітки до статті 212 «Ухилення від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів») КК, у цій статті під значним розміром коштів слід розуміти суми податків, зборів і інших обов'язкових платежів, які в 1000 і більше разів перевищують установлений законодавством неоподатковуваний мінімум доходів громадян (станом на 1 січня 2019 р. – від 960 500 грн.
) ; під великим розміром – які в 3000 і більше разів перевищують установлений законодавством неоподатковуваний мінімум доходів громадян (станом на 1 січня 2019 р. – від  2 881 500 грн.); а під особливо великим розміром – які в 5000 і більше разів перевищують установлений законодавством неоподатковуваний мінімум доходів громадян (станом на 1 січня 2019 р. – від 4 802 500 грн.). Тобто, наразі для того, щоб у діянні особи була наявність ознак складу злочину, передбаченого навіть частиною першою статті 212 КК, необхідно, щоб така особа умисно ухилилася від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів), що входять в систему оподаткування, введених у встановленому законом порядку, на суму в розмірі  960 500 грн. та більше.
Натомість, у законопроекті пропонується встановити показники значного, великого та особливо великого розміру коштів, від яких залежатиме кримінально-правова кваліфікація ухилення від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів),  на рівні від 3000 (від 2 881 500 грн.), 5000  (від 
4 802 500 грн.) та 7000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (від 
6 345 500 грн.) відповідно.

На нашу думку, така гуманізація кримінальної відповідальності для відповідної категорії платників податків, зборів та інших обов’язкових платежів є юридично необґрунтованим законодавчим кроком, який може призвести до ненадходження до Державного та (або) місцевих бюджетів України значних сум грошових коштів, а отже і до недофінансування багатьох бюджетних сфер нашої держави (у тому числі, соціальної). Адже механізми податкового контролю, передбачені чинним податковим законодавством, досить часто менш ефективні у порівнянні із запобіжним впливом кримінально-правових санкцій. 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання із урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Перший заступник 
керівника Головного управління                                С.О. Гудзинський
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� До вище наведеної статті КК при розрахунку шкоди застосовується пункт 5 Перехідних положень Податкового кодексу України, а саме сума неоподатковуваного мінімуму встановлюється на рівні податкової соціальної пільги, визначеної підпунктом 169.1.1 пункту 169.1 статті 169 розділу IV цього Кодексу (сума соціальної пільги дорівнює 50 % від прожиткового мінімуму для працездатної особи). Відповідно до статті 7 Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» прожитковий мінімум на одну працездатну особу з 1 січня 2019 року  становить 1 921 грн. Отже один неоподатковуваний мінімум доходів громадян для кваліфікації відповідних злочинів у 2019 році становить 960,50 грн.





