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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України щодо зменшення тиску на бізнес»
(реєстраційний № 1080)
	 У Головному юридичному управлінні в межах фактично відведеного часу проаналізовано проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України щодо зменшення тиску на бізнес», підготовлений Комітетом з питань правоохоронної діяльності для розгляду Верховною Радою України у другому читанні. 
Як зазначається в пояснювальній записці, законопроект спрямований на усунення практики застосування статті 205  Кримінального кодексу України «як інструменту зловживань та у спосіб, що не відповідає меті кримінальної відповідальності, та на гуманізацію кримінальної відповідальності за ухилення від сплати податків».  Для досягнення цієї мети пропонується виключити статтю 205 Кримінального кодексу України, згідно з якою кримінально-караними є такі дії, як створення або придбання суб’єктів підприємницької діяльності (юридичних осіб) з метою прикриття або здійснення видів діяльності щодо яких є заборона, тобто декриміналізувати таке діяння, як фіктивне підприємництво. Крім того, проектом пропонується внести зміни до примітки до статті 212 Кримінального кодексу України, та якими значно підвищити розмір сум фактичного ненадходження до бюджету податків, зборів та інших обов’язкових платежів для встановлення наявності ознак об’єктивної сторони складів злочинів, передбачених цією  статтею. 

За результатами аналізу тексту законопроекту Головне юридичне  управління вважає за доцільне висловити таке.
У доданих до проекту документах відсутні обґрунтування, які могли б слугувати аргументами на користь декриміналізації фіктивного підприємництва. Так, у пояснювальній записці зазначено, що «наявність кримінальної відповідальності за фіктивне підприємництво (стаття 205 Кримінального кодексу України) вже давно є одним із способів тиску на бізнес в Україні» та наведено  приклади зловживань з боку органів досудового розслідування та суду під час кримінальних проваджень щодо злочинів, передбачених цією статтею. Однак, це свідчить лише про наявність службових зловживань з боку працівників відповідних правоохоронних органів та суддів, а також про необхідність боротьби з такими негативними явищами. Відтак, подібні обґрунтування не можуть слугувати достатніми аргументами на користь декриміналізації фіктивного підприємництва. Адже будь-який законопроект, метою якого є декриміналізація якого-небудь кримінально-караного діяння,  повинен мати серйозне обґрунтування і бути результатом аналізу практики застосування відповідної статті Кодексу. Так, законопроект має супроводжуватись принаймні  даними, які б підтверджували, зокрема, незначну суспільну небезпеку діяння, рідкісне застосування відповідної статті на практиці, наявність інших нормативно-правових актів, за допомогою яких можна боротися з відповідним видом суспільно-небезпечної поведінки тощо. Проте подібне обґрунтування у доданих до цього законопроекту документах відсутнє. Відтак, пропозиція проекту щодо декриміналізації статті 205 Кримінального кодексу України є, на наш погляд, юридично необґрунтованою.

Разом з тим необхідно зазначити, що проектом пропонується внести зміни до абзацу другого частин першої та другої статті 212 Кримінального кодексу України відповідно до яких збільшені розміри штрафів,  передбачені санкціями частин першої та другої цієї статті. Проте, у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень» запропоновані проектом розміри штрафів будуть зменшені одночасно з набранням чинності цим Законом, тобто з 20 січня 2020 року.

Що стосується змін до примітки до статті 212 Кримінального кодексу України, то, як вбачається з нової редакції примітки, законодавець пропонує збільшити показники значного, великого та особливо великого  розміру коштів, від яких залежатиме кримінально-правова кваліфікація ухилення від сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів. А саме: значний розмір - з 960,5 тис. грн  до 2 млн 881, тис. грн;  великий розмір - з 2 млн 881,5 тис. грн до 4 млн 802,5 тис. грн;  особливо великий розмір - з 4 млн 802,5 тис. грн до 6 млн 345, 5 тис. грн.
За такого законодавчого підходу подібна гуманізація кримінальної відповідальності для відповідної категорії платників податків, зборів та інших обов’язкових платежів не вбачається юридично обґрунтованим законодавчим кроком. У разі прийняття Верховною Радою України цього законопроекту як закону після набрання ним чинності виникнуть законні підстави для закриття деяких кримінальних проваджень за статтею 212 Кримінального кодексу України, а до відповідних бюджетів не надійде значна сума грошових коштів. 

[bookmark: _GoBack]Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування висловлених зауважень.

Перший заступник 
керівника Головного управління                                                  А.НИЖНИК

