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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 

у сфері використання ядерної енергії»
(реєстр. № 1084 від 29.08.2019 р.)
У проекті з метою гармонізації законодавства України з європейськими  вимогами та стандартами, що діють в сфері використання ядерної енергії, пропонується внести зміни до законів України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», «Про видобування і переробку уранових руд», «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання», «Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії». У ньому, зокрема: уточнюються термінологія, яка вживається у цих законах, основні дозові межі опромінення персоналу; Кабінету Міністрів України надаються повноваження щодо розробки і затвердження плану заходів щодо зниження рівня опромінення населення родоном та продуктами його розпаду; запроваджується поняття «діагностичні референтні рівні» з метою забезпечення захисту людини під час медичного опромінення для діагностичних цілей; вводиться ліцензування переробки уранових руд тощо.

Прийняття законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, «сприятиме гармонізації законодавства України з законодавством ЄС, міжнародними вимогами та стандартами (МАГАТЕ), що діють в сфері використання ядерної енергії; встановленню єдиних основних норм безпеки для захисту здоров’я населення та осіб, які перебувають під професійним, медичним опроміненням, підвищенню ефективності забезпечення радіаційної безпеки та радіаційного захисту при застосуванні ядерної енергії у різних сферах економіки та безпеки життєдіяльності людини».

Головне управління, проаналізувавши у межах наявного часу законопроект, підтримує прийняття його за основу у першому читанні. Разом з тим вважаємо за доцільне звернути увагу на наступне.

1. Управління підтримує доповнення статті 1 Закону України «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання» визначенням  термінів «діагностичні референтні рівні» та «опромінення професійне», що відповідає завданням приведення законодавства України у відповідність з Директивою Ради 2013/59/Євратом. Разом з тим, на нашу думку, з урахуванням положень  статті 4 зазначеної Директиви, у визначенні змісту терміну «опромінення професійне» слід конкретизувати  об‘єкти, на яких провадиться практична діяльність, під час роботи відповідних осіб з джерелами іонізуючого випромінення, а у визначенні змісту терміну «практична діяльність» - того, яка ситуація вважається ситуацією планового опромінення. 

Водночас, на думку управління, було б доцільно доповнити цей Закон визначенням інших термінів, що пов’язані із «ситуацією планового опромінення», які визначені у зазначеній Директиві і мають суттєве практичне значення. Наприклад, це стосується таких термінів, як «потенційне опромінення», «ситуація аварійного опромінення», «план дій в надзвичайних ситуаціях», а також включити до Закону положення про «ситуації аварійного опромінення» (розділ 5 Директиви Ради 2013/59/Євратом). 
Крім цього, було б корисним доповнити Закон України «Про захист людини від впливу іонізуючого опромінювання» положеннями щодо уточнення сфери його застосування, зокрема, з урахуванням відповідних положень статті 2 Директиви Ради 2013/59/Євратом.  
Вважаємо, що зазначене сприяло б більш комплексному та системному підходу до імплементації вказаної Директиви. 

2. У змінах до статті 25 Закону України «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання» до повноважень   Кабінету Міністрів України, міністерств, інших центральних органів виконавчої у відповідній сфері пропонується віднести розроблення і затвердження плану заходів щодо зниження рівня опромінення населення радоном та продуктами його розпаду. Проте залишається незрозумілим, чому йдеться лише про радон, а щодо інших хімічних елементів та їх сполук, що містять радіонукліди, затвердження таких планів не передбачено. Зазначимо, що у визначенні змісту поняття «джерело іонізуючого випромінювання» (стаття 1  Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку») окремі елементи не виділяються. 
3. Слід звернути увагу на те, що даний проект дублює проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України у сфері використання ядерної енергії», який 14.05.2019 р.  був прийнятий за основу у першому читанні і який у цьому скликанні зареєстрований за №   0912 від 29.08.2019 р.. Нагадаємо, що відповідно до частини 2 статті 106 Регламенту Верховної Ради України  «прийняті Верховною Радою попереднього скликання в першому чи наступних читаннях законопроекти, але не прийняті в цілому, готуються і розглядаються Верховною Радою нового скликання за процедурою підготовки до другого читання, встановленою цим Регламентом». 
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