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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну службу»
(щодо врегулювання окремих питань проходження державної служби)

(реєстр.№4370-1 від 15.04.2016р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується ряд змін до Закону України «Про державну службу» (далі-Закон), якими врегульовуються питання добору кандидатів на посади голів місцевих державних адміністрацій та окремі питання їх правового статусу на державній службі. 

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження:

1. Проектом передбачено, що голови місцевих державних адміністрацій (далі - МДА) призначаються на строк повноважень Президента України (зміни до статті 91 Закону). 

При цьому кандидати на посади голів МДА добираються спеціальною комісією з питань державної служби голів МДА (далі-Комісія). Склад Комісії та положення про її діяльність затверджується Президентом України. До повноважень Комісії належить моніторинг вакантних посад голів місцевих державних адміністрацій, прийняття рішення про оголошення конкурсу на зайняття вакантної посади голови МДА, проведення перевірки документів, поданих кандидатами, надіслання Кабінету Міністрів України за результатами проведення конкурсу документів ти інших матеріалів щодо переможця конкурсу тощо (зміни до частини 3 статті 91 Закону). Крім того, до повноважень Президента віднесено оцінювання діяльності голів МДА, їх заохочення, відкликання з відпустки тощо.

У зв’язку із наведеними законодавчими пропозиціями слід зазначити, що відповідно до статті 118 Конституції України Голови місцевих державних адміністрацій призначаються на посаду і звільняються з посади Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України. Голови місцевих державних адміністрацій при здійсненні своїх повноважень відповідальні перед Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітні та підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня.
Аналіз положень Конституції України дозволяє дійти висновку, що характер організаційних і правових зв’язків між главою держави та місцевими державними адміністраціями не має ознак безпосереднього підпорядкування. Навпаки, у цих взаємовідносинах існує проміжна ланка – Кабінет Міністрів України, який є вищим органом у системі органів виконавчої влади і наділений певними повноваженнями у вирішенні питань призначення та звільнення вказаних посадових осіб, контролю за їх діяльністю і за діяльністю місцевих державних адміністрацій в цілому. 

З огляду на наведене, на наш погляд, є досить дискусійним надання Президенту України додаткових повноважень у питанні призначення голів МДА. Адже закріплена у проекті процедура передбачає, що кандидатури голів МДА визначає не Кабінет Міністрів України, а Комісія, яка утворюється Президентом України, що позбавляє Уряд права самостійно визначати кандидатури, які подаються Президенту України.

Викликає заперечення також те, що за положеннями проекту Президент України при формуванні персонального складу голів місцевих державних адміністрацій, по суті, позбавляється можливості керуватись власним волевиявленням з урахуванням подання Уряду, а зобов’язаний розглядати лише кандидатури, запропоновані Комісією. Такий механізм не відповідає, на наш погляд, конституційним положенням. 

Крім того, проектом пропонується надати Президенту України повноваження щодо затвердження складу Комісії та Положення про її діяльність. Проте відповідно до Конституції України згадані повноваження не віднесені до компетенції Президента України. Разом з тим, відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Повноваження Президента України та єдиного органу законодавчої влади у державі – Верховної Ради України – встановлюються виключно Конституцією України, на що прямо вказують положення ч. 2 ст. 85 та п. 31 ч. 1 ст. 106 Основного Закону. На цю обставину в своїх рішеннях неодноразово звертав увагу Конституційний Суд України, як щодо парламенту, так і щодо Глави держави
.
Оскільки порядок призначення голів місцевих адміністрацій закріплений нормами Конституції України, які є нормами прямої дії, він не може коригуватись нормами звичайних законів.

Аналогічні зауваження можуть бути висловлені до змісту запропонованих змін до ч.4 ст.39, за якими на Президента України покладається повноваження присвоювати вищі ранги державних службовців, адже такі повноваження Глави держави не передбачені конституційними нормами.

2. Звертаємо також увагу, що відповідно до частини 3 статті 8 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» кандидатури  на посади голів районних державних адміністрацій Кабінету Міністрів України вносяться головами відповідних обласних державних адміністрацій. Отже у разі прийняття законопроекту виникне колізія у питанні подання кандидатур на посади голів районних МДА, оскільки відповідно до приписів проекту такими повноваженнями наділяється Комісія.

До поданого законопроекту можуть бути висловлені й інші зауваження, які свідчать про його концептуальну вразливість й на яких управління не має можливості зупинитись з огляду на стислі терміни підготовки цього висновку.

Керівник Головного управління                                  В.І. Борденюк
Вик. О.В.Мельник

� Див. абзац другий п. 5 мотивувальної частини рішення від 14 жовтня 2003 року № 16-рп/2003; абзац другий п. 4.2 мотивувальної частини рішення від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004; п. 6 мотивувальної частини рішення від 16 травня 2007 року № 1-рп/2007; абзац третій п. 5 мотивувальної частини рішення від 11 грудня 2007 року № 12-рп/2007; п. 2.1 мотивувальної частини рішення від 8 липня 2008 року № 14-рп/2008 тощо.





