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Зауваження
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про наукову і науково-технічну діяльність» 
(реєстраційний № 0898)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, доопрацьований до другого читання Комітетом Верховної Ради України з питань освіти, науки та інновацій та звертається увага на неузгодженості у тексті проекту, які не були усунуті під час його доопрацювання, а також на зміст нового положення у його тексті.
1.  Законопроектом викладено в новій редакції частину другу статті 33 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» (далі - Закон) та визначено поняття «наукове відрядження». Проте таке визначення не узгоджується із визначенням понять «відрядження», «службове відрядження» як складових трудових відносин, передбачених законодавством про працю. Зокрема, відрядженням є поїздка працівника за наказом (розпорядженням) роботодавця на певний строк до іншого населеного пункту для виконання службового доручення поза місцем його постійної роботи. Оскільки особа, яка навчається за денною формою навчання (аспірант, докторант, ад’юнкт), не перебуває в трудових відносинах із закладом вищої освіти, а зарахована до нього на навчання, її поїздки до іншого населеного пункту за рішенням керівництва закладу вищої освіти для участі в наукових заходах поза місцем навчання не можуть вважатися  відрядженням, визначення якого та порядок оформлення, оплати, надання гарантій і компенсацій передбачені нормативно-правовими актами, що регулюють трудові відносини.
Крім того, у законодавстві з питань трудових відносин відсутній поділ відряджень за їх метою (виробниче, наукове, навчальне тощо).  Виокремлення «наукового відрядження» як особливого виду відряджень за відсутності нормативно-правових актів, що регулюють відносини, які виникають при направленні в «наукове відрядження»,  може створити неоднозначне застосування зазначених актів та не забезпечує надання працівникам пільг та компенсацій, передбачених законодавством при службових відрядженнях.
2. Проектом передбачається внесення зміни до статті 48 Закону та доповнення її положенням, згідно з яким обсяг коштів державного бюджету, що спрямовується на наукову і науково-технічну діяльність, щорічно визначатиметься у законі України про Державний бюджет України «окремим рядком». Зазначені зміни стосуються процесу складання бюджету і не відповідають статті 1 Бюджетного кодексу України, якою встановлено, що відносини,   які виникають у процесі складання,  розгляду,  затвердження, виконання бюджетів, регулюються лише цим Кодексом.
3. Зазначаємо також, що змінами до абзацу першого частини другої статті 36 Закону, за яким «держава гарантує встановлення ставок (окладів) науковим працівникам державних наукових установ (вищих навчальних закладів), виходячи з розрахунку посадового окладу молодшого наукового співробітника», пропонується встановити відповідний рівень не нижче «одинадцяти прожиткових мінімумів для працездатних осіб, розмір якого встановлено законом на 1 січня 2020 року». Відтак, з фіксацією конкретної дати фактично йдеться про гарантування «замороження» розміру відповідних ставок (окладів) науковим працівникам державних наукових установ (вищих навчальних закладів), що, на нашу думку, не відповідає змісту статті 36 Закону в частині забезпечення достатніх матеріальних умов та стимулювання праці наукового працівника.
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