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До реєстр. № 1093 від 29.08.2019 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про створення та функціонування вільної економічної зони "Донбас".
Реєстр. № 1093 від 29.08.2019 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Новинський В.В., Шпенов Д.Ю. та інші. 
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань економічного розвитку.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від  6 листопада 2019 року, протокол №17).
Суб’єкт права законодавчої ініціативи має мету активувати розвиток окремих районів Донецької та Луганських областей в яких проводиться (проводилась) антитерористична операція через залучення іноземних і вітчизняних інвестицій. 

Однак, у проекті Закону "Про створення та функціонування вільної економічної зони "Донбас" (реєстр. № 1093) не враховано зауважень, які висувалися до попередньо внесеного законопроекту.

Законопроект в своїх положеннях суперечить вимогам Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», у тому числі розділу ІІ Закону щодо порядку створення спеціальної (вільної) економічної зони.
Законопроектом в супереч вимог статті 9 Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» відсутнє законодавче регулювання створення і діяльності органу управління та державного регулювання діяльності вільної економічної зони «Донбас», принципи регулювання адміністративної процедури щодо формування та джерела фінансування вказаного органу. 

Цим невілюється подальша відповідальність і обов’язки осіб при наданні певних адміністративних послуг, у тому числі стосовно термінів введення на території ВЕЗ об’єкта в дію, його виробничої спрямованості, заробітної плати персоналу тощо.

Наслідком вказаного створюються умови для виникнення конфлікту інтересів та можливостей для зловживання. 

Слід зауважити, що цим законопроектом фактично ліквідовуються спеціальні економічні зони та спеціальний режим інвестиційної діяльності в Донецькій області, які створені чинним Законом України від 24.12.1998 року.

Адміністративну процедуру ліквідації економічної зони і державних гарантій забезпечення інтересів суб’єктів економічної діяльності при її ліквідації чітко регламентовано статтями 24 і 25 чинного базового Закону України «Про загальні засади створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон».
До законопроекту всупереч вимог Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» не додається рішення і належне фінансово-економічне обґрунтування (хоча б попередніх розрахунків) Кабінету міністрів України, щодо дієвості спеціального режиму господарської діяльності на території експерименту, як механізму стимулювання розвитку реальних потреб території.

Необхідність вказаних вимог пов’язане з комплексом питань державної (бюджетної, податкової тощо) підтримки діяльності відповідних суб’єктів в межах території експерименту і державної гарантії збереження майнових і немайнових прав суб’єктів, що будуть брати участь в експерименті.

На сьогоднішній день промисловість Донбасу практично не працює, лише після того, як контроль над територією буде поновлено можна буде повернути виробництво до старих потужностей і через створення ефективної вільної економічної зони. Наразі є ризик перетворення вільної економічної зони на Донбасі в офшор. 
 З метою усунення корупціогенних факторів зазначений законопроект доцільно відхилити. 

Голова Комітету        





   А. Красносільська
