До реєстр. №1789 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правового регулювання гарантії» 

(реєстраційний № 1789) 

У Головному юридичному управлінні проаналізовано законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правого регулювання гарантії», підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке. 

В пояснювальній записці до проекту закону зазначено, що «правове регулювання гарантії в українському законодавстві є недосконалим та містить певні колізії, які ускладнюють правозастосування». Однак, на нашу думку, законопроектом не досягнуто задекларованої мети, а застосування його положень на практиці породить нові проблеми. 

Так, проектом закону пропонується абзац перший частини першої статті 560 Цивільного кодексу України викласти в новій редакції, а саме: «За гарантією банк, інша фінансова установа (гарант) зобов’язується сплатити на вимогу кредитора (бенефіціара) грошову суму відповідно до умов гарантії». 

Отже, як вбачається із змісту редакції статті проекту, кредитор відповідно до умов гарантії має право вимагати від гаранта сплатити грошову суму за будь-яких умов передбачених гарантією, наприклад, у разі виконання боржником (принципалом) своїх обов’язків перед кредитором. Тобто, умовами гарантії може бути замінено предмет договору гарантії. 

Однак, це не узгоджується із правовою природою «гарантії» як виду забезпечення виконання зобов’язання (ст. 546 ЦК України), оскільки за статтею 563 ЦК України лише у разі порушення боржником зобов’язання, забезпеченого гарантією, гарант зобов’язаний сплатити кредиторові грошову суму відповідно до умов гарантії. Крім того, відповідно до статті 565 цього Кодексу гарант має право на відмову в задоволенні вимоги кредитора. Таким чином частина перша статті 560 ЦК України (у редакції проекту) дублює чинну норму статті 563 ЦК України і фактично нівелюється визначення поняття «гарантія». 
Тому, на нашу думку, текст проекту Закону не відповідає вимогам щодо якості законів в  контексті верховенства права, гарантованого статтею 8 Конституції України. 
2. Змінами, які вносяться до Закону України «Про міжнародне приватне право», в законодавстві України встановлюється новий вид правочину – «договір про видачу гарантії». Разом з тим, Цивільний кодекс України, а також інші закони України не розкривають зміст поняття «договір про видачу гарантії», а відтак не зрозумілою є його правова природа. 

Відтак, такі зміни до Закону України «Про міжнародне приватне право»  в правозастосовній практиці призведуть до необмеженого трактування, що не узгоджується із правовою позицією Конституційного Суду України, висловленою, зокрема, в Рішеннях від 29 червня 2010 року № 17-рп та від 2 листопада 2004 року № 15-рп. 
3. Положення розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту Закону щодо визначення строку набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та надання доручення Кабінету Міністрів України «протягом місяця з дня опублікування цього Закону привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом», не враховують вимог частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України та є юридично некоректними, оскільки реалізація норм проекту ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.
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