ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення протидії торгівлі людьми та захисту постраждалих осіб”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення протидії торгівлі людьми та захисту постраждалих осіб” розроблено Міністерством соціальної політики України на виконання Плану пріоритетних дій Уряду на 2016 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.05.2016 № 418-р, пункту 88.2 Плану заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.11.2015 №1393-р, а також пункту 5 доручення Прем’єр-міністра України від 23.03.2015 року №171/0/27-15.
2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою прийняття проекту акта є удосконалення державної політики з питань протидії торгівлі людьми, що дозволить покращити якість надання послуг та допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми. 
Зокрема, проектом акта передбачено: приведення у відповідність визначення „торгівля людьми” до Протоколу про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї, що доповнює Конвенцію Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної  організованої злочинності; розширення кола  суб’єктів Національного механізму взаємодії, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми; здійснення центральними органами виконавчої влади заходів щодо убезпечення жінок, дівчат, чоловіків і хлопців з інвалідністю від  сексуального насильства та експлуатації; надання повноважень Раді міністрів Автономної Республіки Крим та органам місцевого самоврядування у сфері протидії торгівлі людьми; удосконалення процедури встановлення статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми; розширення мережі закладів, які надаватимуть допомогу особам, які постраждали від торгівлі людьми.

3. Правові аспекти 

          У даній сфері правового регулювання діють: закони України „Про протидію торгівлі людьми”, „Про місцеві державні адміністрації”, „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про зайнятість населення”, „Про Раду міністрів Автономної Республіки Крим”, „Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства”, „Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Проект акта не потребуватиме додаткових фінансових та інших витрат  з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень Міністерством освіти і науки України, Міністерством охорони здоров’я України,  Адміністрацією Державної прикордонної служби України, Службою безпеки України.
Проект акта погоджено із зауваженнями, які враховано, Державною міграційною службою України.
Проект акта погоджено із зауваженнями, які не враховано, Національною поліцією України, Міністерством фінансів України, Міністерством закордонних справ України.
Проект акта погоджено із зауваженнями, які враховано частково, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України,  Міністерством юстиції України із зауваженнями щодо неузгодженості проекту з актами такої ж юридичної сили, невідповідності чинним міжнародним договорам України та вимогам нормопроектувальної техніки.
До проекту акта висловлено позицію Генеральною прокуратурою України.
6. Регіональний аспект

Проект акта погоджено без зауважень Вінницькою, Волинською, Дніпропетровською, Донецькою, Житомирською, Закарпатською, Запорізькою, Івано-Франківською, Кіровоградською, Луганською, Львівською, Миколаївською, Одеською, Полтавською, Рівненською, Сумською, Тернопільською, Херсонською; Хмельницькою, Черкаською, Чернівецькою, Чернігівською та Київською міською державними адміністраціями.
Проект акта погоджено із зауваженнями, які не враховано, Харківською обласною державною адміністрацією. 

Проект акта погоджено із зауваженнями, які враховано, Київською обласною державною адміністрацією.

6¹. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, що містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

Проект акта не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення 

Проект акта з метою громадського обговорення було розміщено на сайті Міністерства соціальної політики України.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта стосується соціально-трудової сфери та погоджено без зауважень зі Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Всеукраїнською асоціацією сільських та селищних рад, Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні.

Проект погоджено із зауваженнями, які не враховано, Українською асоціацією районних та обласних рад.
Проект акта стосується прав осіб з інвалідністю та погоджено без зауважень із Всеукраїнською організацією інвалідів „Союз організацій інвалідів України”.

Проект акта погоджено із зауваженнями, які враховано частково, Всеукраїнським громадським об’єднанням „Національна асамблея інвалідів України”.

 Проект акта погоджено із зауваженнями, які враховано, Всеукраїнською громадською організацією „Коаліція захисту прав осіб з інвалідністю внаслідок інтелектуальних порушень”.
З метою опрацювання зауважень, висловлених до проекту акта заінтересованими органами, проведено три засідання робочої групи з питань удосконалення нормативно-правових актів у сфері протидії торгівлі людьми (дата проведення засідання 13.09.2016 р., 06.10.2016 р., 11.11.2016 р.).
10.  Оцінка регуляторного впливу

Проект акта не є регуляторним.
10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту акта не впливатиме на ринок праці.

11. Прогноз результатів 

Прийняття проекту акта дозволить удосконалити державну політику з питань протидії торгівлі людьми, що дозволить покращити якість надання послуг та допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми.

Перший заступник Міністра   

соціальної політики України
          Ольга Крентовська
_____ __________2017 р. 
