До реєстр. № 1103 
від 29.08.2019
Комітет Верховної Ради України з питань гуманітарної та інформаційної політики
До розгляду законопроекту
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні від 
30 жовтня 2019 року (протокол № 10) відповідно до статей  27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про мови в Україні (реєстр. № 1103 від 29.08.2019), поданий народними депутатами України Новинським В.В., Шпеновим Д.Ю. та іншими, і повідомляється наступне.

Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, проект закону має на меті регулювання діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо забезпечення розвитку і функціонування української мови як державної мови, вільного розвитку, використання і захисту мов меншин, в тому числі мов національних меншин та інших мов, а також щодо сприяння вивченню мов міжнародного спілкування. Також, пропонується у контексті Європейської хартії регіональних мов або мов меншин до мов меншин України, до яких застосовуватимуться заходи, передбачені у цьому Законі, віднести мови: білоруська, болгарська, вірменська, гагаузька, грецька, єврейська (ідиш), кримськотатарська, молдавська, німецька, польська, ромська, російська, румунська, словацька, угорська, русинська, караїмська, кримчацька.

Законопроектом передбачено створення відповідних умов для вільного розвитку, використання і захисту мов меншин у всіх сферах, зокрема: в роботі місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування, в державних і комунальних навчальних закладах, дошкільних закладах, забезпечення перекладу виступів під час засідань Верховної Ради України, її комітетів і комісій, погоджувальної ради депутатських фракцій (депутатських груп), під час виборчого процесу, проведенні референдумів, в судочинстві та в досудових розслідуваннях, а також у сферах науки, культури, інформації і зв’язку тощо.

Зважаючи на вказане, реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків державного та місцевих бюджетів, про що також відмічено у експертному висновку Міністерства фінансів України.

При цьому, Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зазначає, що визначити вартісну величину впливу на показники бюджету на даний час не вбачається можливим за відсутності вихідних даних. 
Відповідно до вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктам законодавчої ініціативи належить надати фінансово-економічне обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, проте відповідні матеріали відсутні у супровідних документах до законопроекту. На невиконання зазначених вимог звертає увагу і Міністерство фінансів України.

Термін набрання чинності, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України про мови в Україні (реєстр. № 1103 від 29.08.2019), поданий народними депутатами України Новинським В.В., Шпеновим Д.Ю. та іншими, має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного і місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2021 року, як це передбачено законопроектом, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
Голова Комітету                                                                                Ю.Ю. Арістов
Кочергіна
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