До реєстр. № 9310-1
від 23 листопада 2018 року

Верховна Рада України
Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя за дорученням Голови Верховної Ради України від 26 листопада 2018 року розглянув на своєму засіданні 17 січня 2019 року (протокол № 76) поданий 165 народними депутатами України проект Закону про внесення змін до статті 133 Конституції України (щодо перейменування Дніпропетровської області) (реєстр. № 9310-1 від 23 листопада 2018 року) (далі – Законопроект), а також встановив таке.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту метою Законопроекту є логічне завершення процесу декомунізації топонімів та назв адміністративно-територіальних одиниць України. Набуття областю назви, яка відповідає українській історичній традиції, органічно зв’язує сучасний етап державотворення з добою Української Народної Республіки та добою Козаччини. Перейменування Дніпропетровської області на Січеславську сприятиме відродженню української національної ідентичності та підкреслить значення регіону як сучасного форпосту української державності, що зробив вагомий внесок у відсічі російській агресії та збереженні територіальної цілісності України.

Для досягнення поставленої мети Законопроектом пропонується у частині другій статті 133 Конституції України слово «Дніпропетровська» замінити словом «Січеславська».

Відповідно до частини другої статті 145 Регламенту Верховної Ради України в межах предметів відання Комітет з питань правової політики та правосуддя дійшов такого.

Згідно зі статтею 154 Основного Закону України Законопроект поданий до Верховної Ради України належним суб’єктом законодавчої ініціативи –165 народними депутатами України.

Прийняття Законопроекту, на думку Комітету, не потребує викликаного системною єдністю норм Конституції України одночасного внесення змін до розділу І «Загальні засади», розділу ІІІ «Вибори. Референдум» і розділу ХІІІ «Внесення змін до Конституції України» Основного Закону України.

Комітет вважає, що Законопроект відповідає вимогам статті 158 Конституції України.

На час розгляду Законопроекту в Україні не введено воєнний чи надзвичайний стан в порядку, передбаченому Конституцією України.

На розгляді Верховної Ради України перебуває поданий Президентом України як невідкладний проект Закону про внесення змін до Конституції України (щодо децентралізації влади) (реєстр. № 2217а від 15 липня 2015 року), який, зокрема, передбачає внесення змін до статті 133 Конституції України. Згідно з Висновком Конституційного Суду України від 30 липня 2015 року № 2-в/2015 положення цього законопроекту визнано такими, що відповідають вимогам статей 157 і 158 Основного Закону України. Водночас Верховна Рада України ухвалила рішення про попереднє схвалення цього законопроекту. 

Поданий 153 народними депутатами України проект Закону про внесення змін до статті 133 Конституції України (щодо перейменування Кіровоградської області) (реєстр. № 8380 від 18 травня 2018 року) розглядався Верховною Радою України восьмого скликання. Відповідно до Постанови Верховної Ради України від 20 листопада 2018 року № 2616-VIII згаданий Законопроект направлено до Конституційного Суду України для одержання висновку щодо його відповідності вимогам статей 157 і 158 Конституції України. 

Поданий 158 народними депутатами України проект Закону про внесення змін до статті 133 Конституції України (щодо перейменування Дніпропетровської області) (реєстр. № 8329 від 27 квітня 2018 року) (зокрема, передбачав перейменування Дніпропетровської області на Січеславську область) розглядався Верховною Радою України восьмого скликання 20 листопада 2018 року. За результатами розгляду його було знято з розгляду, оскільки він не набрав належної кількості голосів для його включення до порядку денного дев’ятої сесії Верховної Ради України восьмого скликання та направлення до Конституційного Суду України для одержання висновку щодо його відповідності вимогам статей 157 і 158 Конституції України. 

Відтак, Верховна Рада України восьмого скликання протягом строку своїх повноважень не змінювала положень статті 133 Основного Закону України.

Попередній аналіз Законопроекту дає змогу вважати, що у ньому відсутні положення, які в раніше наданих висновках та прийнятих рішеннях Конституційного Суду України визнавалися такими, що скасовують чи обмежують права та свободи людини і громадянина або спрямовані на ліквідацію незалежності чи на порушення територіальної цілісності України. У Комітету є підстави вважати, що положення Законопроекту, відповідають вимогам статей 157 і 158 Конституції України. На думку Комітету, положення Законопроекту викладені повно, чітко, є несуперечливими та дадуть змогу системно регулювати відповідні суспільні відносини на конституційному рівні. Законопроект не потребуватиме прийняття до нього пропозицій і поправок, у тому числі редакційно-уточнювального характеру.

Зважаючи на це, Комітет вважає, що недоцільно направляти Законопроект на наукову, юридичну чи іншу експертизу до прийняття Верховною Радою України постанови про звернення до Конституційного Суду України.

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції, розглянувши Законопроект, дійшов висновку про те, що зазначений Законопроект не потребує експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції, бо не належать до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу та не регулюються національним законодавством країн-членів Європейського Союзу.

Враховуючи викладене, а також положення статті 146 Регламенту Верховної Ради України, Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя вирішив:

1. Рекомендувати Верховній Раді України визначитися шляхом голосування щодо включення до порядку денного десятої сесії Верховної Ради України восьмого скликання, поданого 165 народними депутатами України, проекту Закону про внесення змін до статті 133 Конституції України (щодо перейменування Дніпропетровської області) (реєстр. № 9310-1 від 23 листопада 2018 року) та направлення його до Конституційного Суду України для одержання висновку щодо його відповідності вимогам статей 157 і 158 Конституції України.

2. Доповідачем з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України від Комітету визначити заступника голови Комітету Яніцького В.П.

Додаючи відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету
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