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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про введення мораторію на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення в населених пунктах» (реєстр. № 1130 від 29.08.2019 р.)

У законопроекті пропонується ввести на десять років мораторій на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення незалежно від форми власності в містах та інших населених пунктах (зелених зон, зелених насаджень, об'єктів фізичної культури і спорту) з метою «запобігання масовим проявам зміни цільового  призначення і забудови окремих земельних ділянок рекреаційного призначення …, що призводить до погіршення санітарно-гігієнічних, рекреаційних та спортивно-оздоровчих умов життя громадян, а також фізичного і естетичного виховання дітей та молоді», про що зазначено у преамбулі проекту. Визначаються також:  відносини, на які не поширюється мораторій; заборона ліквідації та руйнування об'єктів стаціонарної рекреації; органи, що мають контролювати  дотримання мораторію. У проекті також встановлюється, що органи місцевого самоврядування «при прийнятті рішень про розроблення містобудівної документації та її затвердженні передбачають збереження та розширення не менше як на десять відсотків площ земельних ділянок рекреаційного призначення». 
Головне управління, поділяючи в цілому важливість питання охорони земель рекреаційного призначення, вважає за доцільне висловити щодо проекту наступні зауваження. 
1. Положення статті 1 проекту щодо введення мораторію строком на десять років на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення, а саме: «земельних ділянок зелених зон і зелених насаджень, земельних ділянок об’єктів фізичної культури і спорту», не узгоджується із частиною 3 статті 52 ЗК України, відповідно до якої «на землях рекреаційного призначення забороняється діяльність, що перешкоджає або може перешкоджати використанню їх за призначенням, а також негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель». Тобто, у проекті фактично звужується дія положення ЗК України, яким забороняється будь-яка діяльність, що може перешкоджати використанню за призначенням земель рекреаційного призначення, у тому числі і зміна їх цільового призначення. При цьому одночасне встановлення у частині 2 цієї статті  низки виключень, на які не поширюється відповідний мораторій (наприклад, щодо «реалізації проектів комплексної реконструкції кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду»), виглядає правовою підставою для здійснення такої діяльності на рекреаційних землях, що чинним законодавством  заборонено. Відповідно до статті 8 Закону України «Про комплексну реконструкцію кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду» реконструкція застарілого житлового фонду здійснюється згідно з нормативами, встановленими у сфері землеустрою, містобудування, озеленення територій, утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, освітлення територій, охорони здоров'я, довкілля, земель, поводження з відходами. Тобто, чинне законодавство не передбачає  права на зміну цільового використання земельних ділянок рекреаційного призначення при «реалізації»  відповідних проектів. При цьому із проекту незрозуміло, чи затверджені такі проекти, чи ні, що перешкоджатиме використанню таких земель за призначенням, а також може негативно вплинути на природний стан цих земель. 
Аналогічне зауваження стосується й деяких інших визначених у частині 2 статті 1 проекту виключень  із відповідного  мораторію («передачі у власність або у користування земельних ділянок за проектами  землеустрою щодо відведення таких земельних ділянок із зміною їх цільового  призначення згідно з одержаними в установленому  порядку до набрання чинності цим Законом дозволами на їх розроблення», «будівництва об'єктів містобудування згідно з одержаними в установленому порядку до набрання чинності цим Законом дозволами на зміну виду використання земельних ділянок, …» (абзаци  4, 5 вказаної частини статті 1 проекту).  
2. Звертаємо увагу на те, що на законодавчому рівні вже мала місце практика введення аналогічного мораторію на підставі Закону України «Про мораторій на зміну цільового призначення земельних ділянок рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах» (починаючи з 17 березня 2011 р. строком на п’ять років). Тому для прийняття виваженого рішення було б доцільним отримати матеріали щодо аналізу ефективності останнього. Зазначимо, що, на нашу думку, попередній мораторій на зміну цільового призначення на окремих земельних ділянках, який одночасно дозволив здійснення діяльності на відповідних землях на підставі виключень, включаючи зміну їх цільового призначення (ст. 1 Закону), міг створити підстави для «масових проявів» зміни цільового призначення і забудови окремих земельних ділянок рекреаційного призначення, як передбачено у преамбулі проекту.

 3. Положення проекту щодо встановлення мораторію на зміну цільового призначення лише окремих земельних ділянок рекреаційного призначення у населених пунктах, таких як: «земельних ділянок зелених зон і зелених насаджень, земельних ділянок об’єктів фізичної культури і спорту», не узгоджується із положеннями статті 51 ЗК України, яка до земель рекреаційного призначення відносить також землі «навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об'єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об'єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об'єктів стаціонарної рекреації», які можуть знаходитись і за межами населених пунктів. При цьому, за логікою проекту, на вищезазначених землях мораторію на зміну їх  цільового призначення немає. Однак звертаємо увагу, що згідно зі статтею 50 ЗК України використання земель рекреаційного призначення для організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів є їх винятковим цільовим призначенням. І стосовно усіх цих земель, як зазначалось, діють загальні вимоги статті 52 ЗК України. 
 Запропоновані ж у проекті положення щодо заборони ліквідації та руйнування «об’єктів стаціонарної рекреації» (стаття 2), розташованих на земельних ділянках рекреаційного призначення, на думку управління, взагалі не стосуються законопроекту, предметом регулювання якого є землі  рекреаційного призначення, а не об’єкти («до земель рекреаційного призначення належать  земельні ділянки, … надані для дачного будівництва і спорудження інших об'єктів стаціонарної рекреації», стаття 51 ЗК України), а тому є предметом регулювання інших законів України, таких як «Про основи містобудування» та «Про регулювання містобудівної діяльності». 
4. Враховуючи особливу цінність земель рекреаційного призначення, Головне управління вважає, що, замість запропонованого введення мораторію на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення на певний період, більш ефективним є запровадження заходів системного характеру щодо охорони земель рекреаційного призначення. Першочергово питання збереження земель рекреаційного призначення слід врегулювати у ЗК України (глава 9 ЗК України «Землі рекреаційного призначення») шляхом удосконалення чинних положень, де має бути передбачений чіткий механізм їх правової охорони шляхом визначення вичерпного переліку випадків та умов змін цільового призначення відповідних земельних ділянок та встановлення порядку контролю за їх використанням відповідно до цільового призначення.
Окрім того, залишається не прийнятим спеціальний закон про землі рекреаційного призначення, прийняття якого випливає з частини 4 статті 52 ЗК України («порядок використання земель рекреаційного призначення визначається законом») та було передбачено також і в Законі України «Про мораторій на зміну цільового призначення земельних ділянок рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах» (стаття 5 «Прикінцеві положення»). При цьому вважаємо, що встановлення такого тривалого періоду мораторію - 10 років (як це пропонується в проекті) не сприяє розробці окремого закону про використання земель рекреаційного призначення та перегляду положень чинного ЗК України у цій частині. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  
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