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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо збереження родючості ґрунтів)»
Метою прийняття законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є збереження родючості ґрунтів. Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до санкцій статей 52 «Псування і забруднення сільськогосподарських та інших земель» та 53 «Порушення правил використання земель» Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), а також до частини першої статті 239 «Забруднення або псування земель» та статті 254 «Безгосподарське використання земель» Кримінального кодексу України (далі – КК), підвищивши розміри штрафних санкцій за передбачені у них правопорушення.
Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління   не має суттєвих зауважень стосовно ідеї, якою зумовлено його внесення. Разом із тим звертаємо увагу на те, що в інших статтях глави 7 Особливої частини КУпАП («Адміністративні правопорушення у сфері охорони природи, використання природних ресурсів, охорони культурної спадщини»), зокрема, у статтях 52-58, об’єктом яких є суспільні відносини з охорони земельних ресурсів та надр, йдеться про адміністративні порушення, що мають не меншу, а навіть більшу суспільну шкідливість, аніж ті, що передбачені у статтях 52 та 53 КУпАП. Наприклад, зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок без спеціального дозволу, а також невиконання умов зняття, збереження і використання родючого шару ґрунту (частина перша статті 53-3 КУпАП) є не менш суспільно шкідливим правопорушенням, аніж ті, про які йдеться в проекті, однак штраф за таке порушення складає для громадян від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а для посадових осіб – від двадцяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
З огляду на це вважаємо, що перегляд санкцій норм Особливої частини КУпАП, у контексті їх посилення, має носити більш комплексний характер. Зокрема, у разі перегляду розмірів штрафів, передбачених у статтях 52 та 53 КУпАП, з метою збереження логіки й взаємної відповідності санкцій за правопорушення у сфері однорідних правових відносин, доцільно було б збільшити також розміри стягнення у виді штрафу за інші суміжні правопорушення, передбачені главою 7 Особливої частини КУпАП.

Аналогічне зауваження стосується також внесення змін до КК стосовно коригування санкцій частини першої статті 239 та статті 254 КК. 
До того ж, звертаємо увагу, що, збільшивши максимальну межу розміру штрафу, як кримінального покарання за злочини, передбачені вказаними статтями КК, за відсутності його мінімального розміру, складеться ситуація, за якої кримінально карані діяння можуть тягти за собою навіть менш сувору відповідальність, аніж адміністративні правопорушення, передбачені статтями 52, 53 КУпАП. На наш погляд, це є неприпустимим законодавчим кроком, оскільки тим самим порушується один із основних кримінально-правових принципів – принцип співмірності розміру та виду покарання рівню суспільної небезпечності вчиненого діяння (див. частину першу статті 65 КК).
 Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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