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Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
	
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 11 грудня 2019 року (протокол № 17) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо повернення до сплати єдиного соціального внеску в залежності від наявності доходу суб’єктів малого і середнього підприємництва та запобігання їх масовому припиненню (реєстр. № 1142 від 29.08.2019), поданий народним депутатом України Шпеновим Д.Ю.
Законопроектом передбачається: 
надати право для фізичних осіб – підприємців (крім тих, які обрали спрощену систему оподаткування), осіб, які провадять незалежну професійну діяльність, та членів фермерських господарств (якщо вони не належать до осіб, які підлягають страхуванню на інших підставах) самостійно визначити базу нарахування (якщо такими платниками не отримано дохід (прибуток) у звітному кварталі або окремому місяці звітного кварталу), але не більше максимальної величини бази нарахування єдиного внеску, встановленої Законом, а сума єдиного внеску не може бути меншою розміру 0,5 мінімального страхового внеску з зарахуванням відповідних періодів здійснення підприємницької діяльності до страхового стажу;
встановити, що при визначенні бази оподаткування єдиним внеском встановлюється її нижня гранична межа у розмірі прожиткового мінімуму для працездатних осіб (у чинній редакції – у розмірі мінімальної заробітної плати).
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку до законопроекту зазначає, що реалізація положень законопроекту містить ризики негативного впливу на збалансованість бюджетів Пенсійного фонду України та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування внаслідок зменшення надходжень від розподілу єдиного внеску (що потребуватиме визначення джерел компенсації додаткових витрат державного бюджету на фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та дефіциту коштів Пенсійного фонду України), а оцінити сумарну величину впливу законопроекту на бюджет неможливо за відсутності відповідних фінансово-економічних розрахунків. 
Згідно з частиною третьою статті 113 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» у разі виникнення дефіциту коштів Пенсійного фонду України для фінансування виплат пенсій у солідарній системі такий дефіцит покривається за рахунок коштів державного бюджету. 
У державному бюджеті щороку передбачаються видатки для надання трансферів Пенсійному фонду України (включаючи фінансове забезпечення його дефіциту), зокрема: на 2019 рік – 167,5 млрд грн, на 2020 рік – 172,6 млрд гривень. При цьому, значним є обсяг заборгованості Пенсійного фонду України за позиками, наданими за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку, та продовжує зростати (на 01.01.2019р. – 52,8 млрд грн, а на 01.12.2019р. – 58,3 млрд грн).
Таким чином, реалізація законопроекту призведе до зменшення доходів Пенсійного фонду України та відповідного збільшення його дефіциту, що може потребувати додаткових видатків державного бюджету на покриття такого дефіциту. 
До законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, що не відповідає вимогам Бюджетного кодексу України (частина перша статті 27) та Регламенту Верховної Ради України (частина третя статті 91).
Передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідним законом (з дня, наступного за днем його опублікування) не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України щодо введення в дію законів, які впливають на показники бюджету.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (може потребувати додаткових видатків державного бюджету на покриття дефіциту Пенсійного фонду України). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).



Голова Комітету							Ю.Ю. Арістов
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