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До № 1137 від 29.08.2019 р. 
н. д. Шпенов Д.Ю.   


ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» (щодо удосконалення норм чинного законодавства України про адвокатуру та адвокатську діяльність)»
Метою законопроекту (відповідно до пояснювальної записки до нього) є удосконалення норм чинного законодавства України про адвокатуру та адвокатську діяльність, якими регламентована професійна діяльність адвоката.
Для досягнення вказаної мети пропонується викласти частину 5 статті 10 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» (далі – Закон) в новій редакції, зазначивши у ній, що «від проходження стажування звільняються особи, які на день звернення із заявою про допуск до складення кваліфікаційного іспиту мають стаж роботи помічника адвоката не менше одного року за останні два роки або мають стаж роботи в галузі права п’ять і більше років».
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.
Звільнення від обов’язкового стажування для доступу до професії адвоката всіх осіб, які мають стаж роботи в галузі права п’ять і більше років, на наш погляд, є невиправданим законодавчим кроком. По-перше, стажування у досвідченого адвоката (який має стаж адвокатської діяльності не менше п’яти років; див. частину третю статті 10 Закону) дає можливість підготувати особу, яка отримала свідоцтво про складення кваліфікаційного іспиту, до самостійного здійснення адвокатської діяльності. Адже якщо громадянин звертається саме до адвоката, він повинен мати гарантії того, що отримає професійну кваліфіковану правову допомогу у здійсненні захисту його порушених прав. 
По-друге, іноді робота, яка загалом вимагає наявності повної вищої юридичної освіти, може бути не пов’язана із судовим захистом прав людини або здійсненням іншої практичної юридичної роботи. Тому особи, які мають стаж роботи в галузі права навіть більше п’яти років, іноді за всі ці роки взагалі не займаються практичною роботою у цій сфері (представництвом інтересів у суді, претензійно-позовною роботою тощо). 
По-третє, досвід окремих країн Європи також підтверджує необхідність стажування/проходження обов’язкової практики для отримання права на здійснення самостійної адвокатської практики. Так, наприклад, в Іспанії до листопада 2011 року студенти, які отримали вищу юридичну освіту, автоматично мали право на вступ до місцевої колегії адвокатів без будь-яких додаткових вимог до кваліфікації або складання екзаменів, проте у зв’язку з великою кількістю працюючих адвокатів та низьким рівнем правової допомоги умови для отримання відповідного статусу було посилено прийняттям Закону «Про доступ до професії адвоката». Тепер для здобувачів пред’являються додаткові вимоги: 1) наявність вищої освіти; 2) проходження дворічної підготовчої практики, протягом якої особа, що здобуває кваліфікацію, може навіть не отримувати заробітну платню (лише стипендію юридичної фірми); 3) здача державного іспиту 
.  
У Німеччині до адвокатури може бути допущена тільки та особа, яка отримала кваліфікацію, що дозволяє займати посаду судді згідно з Німецьким законом про суддів (параграф 4 Розділу І Частини другої Федерального положення про адвокатуру у редакції із виправленнями; опубліковане у Частині ІІІ Федерального вісника законів, реєстраційний номер 303-8 із змінами, внесеними статтею 7 Закону від 10 жовтня 2013 року (Федеральний вісник законів, ч. 1, с. 3786)) 
.
З огляду на це вважаємо, що звільнення від проходження обов’язкового стажування перед самостійною адвокатською практикою всіх осіб, які мають стаж роботи в галузі права п’ять і більше років, означає суттєвий крок назад у процесі підготовки кваліфікованих адвокатів.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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