До № 1152 від 29.08.2019
Н.д. України Д.Ю. Шпенов
2

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за закупівлю за рахунок бюджетних коштів 
завідомо неякісних лікарських засобів»
У законопроекті пропонується встановити кримінальну відповідальність за закупівлю за рахунок бюджетних коштів завідомо неякісних лікарських засобів шляхом доповнення Кримінального кодексу України (далі – КК) новою статтею 321-3.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Поділяючи стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи стосовно розповсюдження неякісних лікарських засобів на території України, Головне управління тим не менш не може погодитися із запровадженням окремої (спеціальної) норми, яка б встановила кримінальну відповідальність за діяння у вигляді закупівлі за рахунок бюджетних коштів завідомо неякісних лікарських засобів. Адже проблема обігу неякісних лікарських засобів, перш за все, полягає у низькій ефективності заходів, що проводяться правоохоронними та відповідними контролюючими органами, недостатньому та/або нерегулярному постачанні лікарських засобів на територію України, високому рівні корупції у сфері державних закупівель тощо. 

Крім того, говорити про недосконалість норм кримінального законодавства в даному випадку немає підстав, оскільки чинні норми КК повною мірою дозволяють протидіяти обігу вищезазначених лікарських засобів. Зокрема, здійснення закупівель за рахунок бюджетних коштів завідомо неякісних лікарських засобів (залежно від тих чи інших обставин кримінального провадження) фактично є різновидом злочину, передбаченого ст. 364 КК (Зловживання владою або службовим становищем). Для ефективного застосування статті 364 КК у випадках закупівлі завідомо неякісних ліків слід лише дещо змінити її текст, вилучивши із нього невдалі зміни, які були внесені до цієї статті у 2014 р. Окрім цього, у певних випадках закупівля неякісних ліків може підпадати й під ознаки ст. 321-1 КК (Фальсифікація лікарських засобів або обіг фальсифікованих лікарських засобів). 
2. Склади злочинів, передбачених частинами 2 та 3 статті 321-3 КК, характеризуються такими кваліфікуючими (особливо кваліфікуючими) ознаками, як «вчинення злочину за бюджетні кошти у великих розмірах» та «вчинення злочину за бюджетні кошти в особливо великих розмірах». При цьому аналіз тексту законопроекту не дає можливості з’ясувати, що слід розуміти під великим та особливо великим розміром бюджетних коштів у контексті запропонованого складу злочину. Враховуючи необхідність правильного розуміння вищезазначених обтяжуючих (особливо обтяжуючих) ознак, поняття великого та особливо великого розмірів варто було б розкрити у примітці до статті 321-3 КК. 

3. У санкції ч. 1 ст. 321-3 КК передбачається обов’язкове додаткове покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк від п’яти до восьми років, тоді як даний вид покарання в якості додаткового може бути призначений лише на строк від одного до трьох років (див. ч. 1 ст. 55 КК). 
Окрім того, позбавлення права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю як обов’язкове додаткове покарання пропонується встановити також за вчинення злочинів, передбачених частинами 2 та 3 статті 321-3 КК. При цьому, всупереч у санкціях вищевказаних частин статті не визначений строк дії цього покарання. 
4. Сумнівною, на наш погляд, виглядає пропозиція сформулювати заохочувальну норму, передбачену ч. 4 ст. 321-3 КК, у спосіб, коли наявність будь-якої кваліфікуючої (особливо кваліфікуючої) ознаки відповідного злочину не перешкоджає звільненню особи від кримінальної відповідальності. Аналіз схожих за змістом спеціальних видів звільнення особи від кримінальної відповідальності дає підстави стверджувати, що передумовою такого звільнення, як правило, є вчинення діяння, передбаченого частиною першою відповідної статті Особливої частини КК. Так, наприклад, ч. 4 ст. 321 КК встановлено, що особа, яка вчинила дії, передбачені ч. 1 ст. 321 КК (окрім збуту), звільняється від кримінальної відповідальності, якщо вона добровільно здала предмети цього злочину та вказала джерело їх придбання або сприяла розкриттю злочинів, пов'язаних із незаконним обігом отруйних чи сильнодіючих речовин, що не є наркотичними або психотропними чи їх аналогами, отруйних чи сильнодіючих лікарських засобів; ч. 4 ст. 321-1 КК передбачено, що особа, яка вчинила дії, передбачені ч. 1 ст. 321-1 КК, звільняється від кримінальної відповідальності, якщо вона добровільно здала фальсифіковані лікарські засоби та вказала джерело їх придбання або сприяла розкриттю злочинів, пов'язаних з їх обігом. Аналогічний підхід треба було б застосувати і для статті 321-3 КК. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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