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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо посилення відповідальності 
за порушення пожежної безпеки в лісах)»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є вдосконалення норм Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) для запобігання вчиненню адміністративних правопорушень і вдосконалення відповідних санкцій. Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується статтю 77 «Порушення вимог пожежної безпеки в лісах» КУпАП викласти у новій редакції, збільшивши при цьому розміри адміністративного стягнення у виді штрафу за вчинення правопорушень, передбачених даною нормою.

В якості основного аргументу на користь пропонованих положень у  супровідних до проекту документах слугує те, що збільшення штрафів сприятиме підвищенню ефективності застосування норм КУпАП та призведе до зменшення вчинення правопорушень за статтею 77 цього Кодексу. 
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає наведені вище аргументи цілком слушними. Разом із тим, вважаємо за необхідне зазначити таке.
1. Принагідно звертаємо увагу, що розмір більшості санкцій норм, які містяться у Главі 7 Особливої частини КУпАП («Адміністративні правопорушення у сфері охорони природи, використання природних ресурсів, охорони культурної спадщини»), не відповідає вимогам сучасності та не може виконувати карну функцію адміністративної відповідальності через занадто малий розмір. Наприклад, зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок без спеціального дозволу, а також невиконання умов зняття, збереження і використання родючого шару ґрунту (частина перша статті 53-3 КУпАП) є не менш суспільно шкідливим правопорушенням, аніж ті, про які йдеться в проекті, однак штраф за таке порушення складає для громадян від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а для посадових осіб – від двадцяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. У свою чергу, стаття 76 «Знищення корисної для лісу фауни» КУпАП не змінювалась з 1997 року та передбачає накладення штрафу на громадян від одного до трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Таким чином, санкції більшості статей КУпАП потребують перегляду, а отже законопроект, на наш погляд, потребує більш комплексного підходу.
2. Як вже вказувалося вище, у законопроекті пропонується викласти статтю 77 КУпАП повністю у новій редакції. Втім, проектом фактично вносяться зміни лише до санкцій цієї норми КУпАП. З огляду на це, а також враховуючи усталені правила законодавчої техніки, у поданому законопроекті доцільніше було б вести мову не про викладення статті 77 КУпАП у новій редакції, а про внесення змін до абзацу другого частини першої та абзацу другого частини другої даної статті.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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