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До реєстр. № 6607
від 21 червня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України

(щодо впровадження Єдиного реєстру осіб засуджених за злочини проти статевої свободи та недоторканності малолітньої чи малолітнього та посилення відповідальності за злочини, вчинені проти статевої свободи та недоторканності малолітньої чи малолітнього)

(реєстр. № 6607 від 21 червня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо впровадження Єдиного реєстру осіб засуджених за злочини проти статевої свободи та недоторканності малолітньої чи малолітнього та посилення відповідальності за злочини, вчинені проти статевої свободи та недоторканності малолітньої чи малолітнього) (реєстр. № 6607 від 21 червня 2017 року), поданий народними депутатами України Недавою О.А. та іншими (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є вдосконалення правового забезпечення протидії злочинам, що вчиняються проти статевої свободи та недоторканності дітей та підлітків. 

Для досягнення мети авторами пропонується доповнення Кримінального, Кримінального процесуального, Кримінально-виконавчого кодексів України та Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі» приписами, якими запроваджується добровільний захід медичного характеру у вигляді хімічної кастрації, що застосовуються до осіб, які вчинили злочин проти статевої свободи та недоторканості малолітнього (малолітньої) і страждають розладом сексуальної переваги (педофілією), що не виключає осудності. Даний захід може бути застосований лише на підставі добровільного звернення засудженого за такі злочини, за рішенням суду і за наявності відповідного висновку судово-психіатричної та судово-медичної  експертиз. Також Законопроектом пропонується посилення кримінального покарання за вказані злочини та створення Єдиного реєстру злочинців засуджених за злочини проти статевої свободи та недоторканності малолітньої чи малолітнього. Держателем даного реєстру має бути Міністерство внутрішніх справ України, його користувачами є керівники прокуратур та органів досудового розслідування, прокурори, слідчі та інші уповноважені особи органів внутрішніх справ та Державного бюро розслідувань. Право на отримання інформації щодо факту перебування конкретної особи в зазначеному реєстрі у зв’язку із прийняттям її на роботу матимуть керівники дошкільних навчальних закладів, середніх навчальних закладів, позашкільних навчальних закладів, закладів охорони здоров’я або іншої установи та організації, зобов’язаної здійснювати нагляд за малолітніми особами або надавати послуги медичного, навчального та соціального характеру.
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

Україну проголошено демократичною, правовою державою, в якій визнається і діє принцип верховенства права; Конституція України має найвищу юридичну силу; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй; органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (стаття 1, частини перша, друга статті 8, частина друга статті 19 Основного Закону України).

За Конституцією України дитинство охороняється державою (частина третя статті 51).

У Загальній декларації прав людини ООН (частина друга статті 25) закріплено право дітей на особливе піклування і допомогу.

Згідно з Декларацією прав дитини (Резолюція 1386 (XIV) Генеральної Асамблеї ООН від 20 листопада 1959 року) дитина, внаслідок її фізичної і розумової незрілості, потребує спеціальної охорони і піклування, включаючи належний правовий захист.
Положеннями Конвенції про права дитини 1989 року (частина друга статті 3), ратифікованої Україною 27 лютого 1991 року, встановлено обов’язок держав-учасниць  забезпечити дитині такий захист і піклування, які необхідні для її благополуччя, беручи до уваги права й обов’язки її батьків, опікунів чи інших осіб, які відповідають за неї за законом, і з цією метою вживають всіх відповідних законодавчих і адміністративних заходів.

Конституцією України (частина друга статті 52) визначено, що будь-яке насильство над дитиною та її експлуатація переслідуються за законом.

Верховною Радою України Законом України № 4988-VI від 20 червня 2012 року ратифіковано Конвенцію про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства (далі – Конвенція), основною метою якої є запобігання сексуальній експлуатації та сексуальному насильству стосовно дітей.

До того ж в Конвенції (стаття 15) зазначено, що кожна держава відповідно до свого національного законодавства забезпечує ефективні програми та заходи втручання або сприяє їм для мінімізації та недопущення ризиків повторюваних правопорушень сексуального характеру проти дітей. Такі програми або заходи є доступними будь-коли під час кримінального переслідування, усередині та за межами в’язниці відповідно до умов, установлених національним законодавством.

Кожна держава забезпечує відповідно до свого національного законодавства інформування осіб, яким було запропоновано програми та заходи втручання, про причини такої пропозиції та надання ними згоди на програму або захід з повною обізнаністю фактів. Таким особам відповідно до національного законодавства забезпечується можливість відмовитися від вказаних заходів втручання та, якщо це засуджені особи, інформування їх про можливі наслідки такої відмови (стаття 17 Конвенції).

При цьому, згідно з Основним Законом України (частина третя статті 28) жодна людина без її вільної згоди не може бути піддана медичним, науковим чи іншим дослідам. 

Конвенцією про права людини та біомедицину (стаття 5) передбачено, що медичне втручання може здійснюватися лише після того, як заінтересована особа, будучи поінформованою, дасть на це свою добровільну згоду. 

Узагальнюючи практику застосування судами примусових заходів медичного характеру та примусового лікування Верховний Суд України в Постанові Пленуму № 7 від 3 червня 2005 року зауважив, що примусові заходи медичного характеру мають застосовуватися лише за наявності у справі обґрунтованого висновку експертів-психіатрів про те, що особа страждає на психічну хворобу чи має інший психічний розлад, які зумовлюють її неосудність або обмежену осудність і викликають потребу в застосуванні щодо неї таких заходів.

Розглядаючи справу «А. проти Сполученого Королівства» (A. v. The United Kingdom), Європейський суд з прав людини (далі – Суд) виніс рішення від 23 вересня 1998 року, у якому встановив, що діти та інші уразливі категорії осіб, зокрема, мають право на державний захист у формі ефективного стримування таких серйозних посягань на особисту недоторканість (пункт 22).

У рішенні від 12 вересня 2008 року по справі «Беваква та С. проти Болгарії» (Bevacqua and S. v. Bulgaria) Судом було зазначено, що концепція приватного життя включає в себе фізичну та психологічну цілісність людини. Окрім цього, позитивні зобов’язання державних органів в аспекті забезпечення прав, передбачених статтями 2 та 3 Конвенції, а в окремих випадках статтею 8 самостійно або у поєднанні зі статтею 3, можуть включати обов’язок встановлювати та застосовувати на практиці відповідне законодавство, що дозволяє захистити проти насильницьких актів з боку фізичних осіб (пункт 65).

Відповідно до Основного Закону України (пункт 22 частини першої статті 92)  діяння, які є злочинами, та відповідальність за них визначаються виключно законами України. 
Згідно з правовою позицією Конституційного Суду України, за своїм змістом пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України спрямований не на встановлення переліку видів юридичної відповідальності. Ним визначено, що виключно законами України мають врегульовуватись, зокрема, підстави кримінальної відповідальності – діяння, які є злочинами (основні ознаки правопорушень, що утворюють їх склад), та відповідальність за них. У такий спосіб Конституція України заборонила врегульовувати зазначені питання підзаконними нормативно-правовими актами та встановила, що лише Верховна Рада України у відповідному законі має право визначати, яке правопорушення визнається злочином, та міру відповідальності за нього (абзац сьомий пункту 2 мотивувальної частини   Рішення  від  30  травня 2001 року № 7-рп/2001).

Прийняття законів Основний Закон України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).

Законопроектом пропонується доповнити Кримінальний процесуальний кодекс України приписом щодо Єдиного реєстру злочинців засуджених за злочини проти статевої свободи та недоторканності малолітньої чи малолітнього, до якого вносяться відомості, зокрема, щодо прізвища, імені, по батькові засудженого, дату народження, місце проживання та перебування, а також вказуються його користувачі та особи з правом отримання внесеної інформації.
За Конституцією України (частина друга статті 32) та Законом України «Про інформацію» (частина друга статті 11) адреса, дата і місце народження належать до конфіденційної інформації про фізичну особу. Не допускаються збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та захисту прав людини.

Поширення персональних даних без згоди суб’єкта персональних даних або уповноваженої ним особи дозволяється у випадках, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини (частина друга статті 14 Закону України «Про захист персональних даних»).
Водночас, Конституційний Суд України у Рішенні від 20 січня 2012 року № 2-рп/2012 зауважив, що лише фізична особа, якої стосується конфіденційна інформація, відповідно до конституційного та законодавчого регулювання права особи на збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації має право вільно, на власний розсуд визначати порядок ознайомлення з нею інших осіб, держави та органів місцевого самоврядування, а також право на збереження її у таємниці (абзац другий пункту 3 мотивувальної частини).

Враховуючи викладене, Комітет з питань правової політики та правосуддя дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо впровадження Єдиного реєстру осіб засуджених за злочини проти статевої свободи та недоторканності малолітньої чи малолітнього та посилення відповідальності за злочини, вчинені проти статевої свободи та недоторканності малолітньої чи малолітнього) (реєстр. № 6607 від 21 червня 2017 року), поданий народними депутатами України Недавою О.А. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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