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До № 10004 від 05.02.2019 р.
н. д. О.Ю. Третьяков та ін.


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до статті 133-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за безпідставну відмову у пільговому перевезенні окремих категорій громадян»

Метою прийняття законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є мінімізація випадків безпідставної відмови водіїв автомобільних транспортних засобів, громадян-суб’єктів підприємницької діяльності від передбаченого законом пільгового перевезення громадян.  Для досягнення цієї мети пропонується частину сьому статті 133-1 «Порушення правил надання послуг та вимог безпеки при наданні послуг з перевезення пасажирів чи вантажів автомобільним транспортом» Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) викласти у новій редакції та значно підвищити розмір штрафу за безпідставну відмову від передбаченого законом пільгового перевезення громадян.
Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління   в цілому підтримує його ідею. Разом з тим вважаємо за необхідне висловити окремі зауваження та пропозиції щодо змісту поданого законопроекту. 

1. Звертаємо увагу на те, що в інших частинах (окрім частини сьомої, до якої пропонується внести зміни) статті 133-1 КУпАП йдеться про адміністративні правопорушення, що мають не меншу, а навіть більшу суспільну шкідливість, аніж безпідставна відмова від передбаченого законом пільгового перевезення громадян. Наприклад, здійснення регулярних перевезень пасажирів на постійних маршрутах без укладення договору на перевезення пасажирів автомобільним транспортом або без паспорта маршруту (частина перша статті 133-1 КУпАП в чинній редакції) є аж ніяк не менш значним правопорушенням, аніж те, про яке йдеться в проекті, однак штраф за таке порушення складає 30 неоподаткованих мінімумів доходів громадян (510 грн.).
Таким чином, у разі прийняття законопроекту у пропонованій редакції буде порушений принцип відповідності характеру та шкідливості правопорушення розміру адміністративного стягнення, передбаченого за його вчинення. На нашу думку, в разі перегляду розміру штрафних санкцій у частині сьомій статті 133-1 КУпАП з метою збереження логіки та взаємної відповідності санкцій у різних  частинах цієї статті доцільно збільшити також санкції за інші правопорушення, передбачені статтею 133-1 КУпАП.
2. Можна зрозуміти логіку законодавця, за якою штраф у чинній частині сьомій статті 133-1 КУпАП встановлений в абсолютно визначеному розмірі. Це зумовлено тим, що нині розмір штрафу є незначним (8 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, що наразі становить 136 грн.), а тому недоцільно встановлювати  верхню і нижню можливу межу штрафу. Однак в разі збільшення розміру штрафу до 150 неоподатковуваних мінімумів (2 550 грн.) він уже не повинен встановлюватись як абсолютно визначена величина, оскільки накладення адміністративного стягнення обов’язково має здійснюватися з урахуванням обставин, зазначених у частині другій статті 33 КУпАП (характер вчиненого правопорушення, особа порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність тощо). 
3. Зі змісту законопроекту та пояснювальної записки до нього незрозуміло, чому частину сьому статті 133-1 КУпАП пропонується повністю викласти у новій редакції, адже фактично у цій нормі змінюється лише розмір стягнення у виді штрафу. На наш погляд, виходячи з усталених правил законодавчої техніки у поданому законопроекті має йтися лише про внесення відповідних змін до санкції частини сьомої статті 133-1 КУпАП.

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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