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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до статті 175 Кримінального кодексу України 
щодо посилення відповідальності за невиплату заробітної плати, стипендії, пенсії чи інших установлених законом виплат, в тому числі внутрішньо переміщеним особам»
Метою поданого законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є запобігання затримкам невиплат та сприяння зниженню заборгованості виплати заробітної плати, стипендії, пенсії чи інших установлених законом виплат, у тому числі внутрішньо переміщеним особам. Задля досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до статті  175  Кримінального  кодексу України (далі – КК), відповідно до яких: 1) посилюється кримінальна відповідальність за невиплату заробітної плати, стипендії, пенсії чи інших установлених законом виплат шляхом збільшення розміру штрафів як одного з альтернативних видів покарань у санкціях частин 1 та 2 вказаної статті; 2) ч. 2 ст. 175 КК доповнюється такою обтяжуючою обставиною, як «вчинення відповідного діяння відносно внутрішньо переміщених осіб». 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. На нашу думку, що диференціація кримінальної відповідальності залежно від категорії осіб, яким завдано шкоду кримінальним правопорушенням, передбаченим ст. 175 КК, є недоречною. Адже наявність відповідного кримінального покарання за невиплату заробітної плати, стипендії, пенсії чи інших установлених законом виплат випливає з приписів, передбачених статтями 43, 46 та 48 Конституції України, відповідно до яких право на своєчасне одержання винагороди за працю захищається законом; кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується; громадянам гарантується право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом; кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї. А отже, безпосереднім об’єктом аналізованого складу злочину є конституційне право кожного на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом, і на своєчасне її отримання, а також право на соціальний захист, у тому числі право на отримання соціальних виплат, а потерпілими від злочину, передбаченого ст. 175 КК, є громадяни, яким має виплачуватися заробітна плата, стипендія, пенсія чи інша установлена законом виплата. Такими потерпілими особами можуть бути, наприклад, військовослужбовці, особи, яким виплачується допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, члени малозабезпеченої сім’ї з дітьми, студенти, громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи та інші категорії осіб, які є не менш соціально вразливими, аніж внутрішньо переміщені особи. Окрім цього, будь-який звичайний працівник, який не отримує своєчасно заробітну плату, в силу своїх особистих життєвих обставин (наприклад, необхідності погашати кредит за придбане житло) також може стати не менш соціально вразливим, аніж згадана у проекті категорія осіб.

2. У законопроекті пропонується суттєво підвищити розміри штрафу за вчинення злочинів, передбачених у ст. 175 КК. При цьому у пояснювальній записці до нього вказується, що «необхідність прийняття проекту Закону, що пропонується, полягає у перегляді державної політики України оскільки діючий рівень відповідальності не сприяє зниженню заборгованості з заробітної плати та пенсії внутрішньо переміщеним особам.

Таким чином, існує нагальна необхідність підвищення відповідальності за невиплату заробітної плати, стипендії, пенсії чи інших установлених законом виплат, в тому числі (особливо) внутрішньо переміщеним особам». 

На наш погляд, навряд чи аргументи, наведені у супровідних документах до законопроекту, можна вважати достатніми для посилення кримінальної відповідальності за невиплату заробітної плати, стипендії, пенсії чи інших установлених законом виплат. До того ж, саме по собі збільшення розмірів штрафу за вчинення вказаного злочину (без проведення належної економічної та соціальної політики в державі) не може «сприяти зниженню заборгованості з заробітної плати та пенсії внутрішньо переміщеним особам».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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