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В И С Н О В О К 

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 12 
Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми»
 щодо збільшення розміру допомоги при народженні дитини»
(№ 1173 від 29.08.2019 р.)

У законопроекті пропонується викласти статтю 12 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» у новій редакції, в якій передбачити призначення державної допомоги при народженні першої дитини у розмірі 50000 гривень, другої дитини - у розмірі 100000 гривень, третьої і кожної наступної дитини - 150000 гривень. При цьому виплата допомоги здійснюватиметься  одноразово у розмірі 15000 грн., а решта суми допомоги на першу  дитину виплачуватиметься протягом наступних 36 місяців, на другу дитину - 48 місяців, на третю і кожну наступну дитину - 72 місяців рівними частинами у порядку,  встановленому Кабінетом Міністрів України.
Головне науково-експертне управління в цілому підтримує законодавчу ініціативу, спрямовану на посилення державної підтримки сімей з дітьми та збільшення народжуваності в Україні. Разом з тим звертаємо увагу на наступне.
У пояснювальній записці до проекту визначено, що «на реалізацію законопроекту в місяць у 2019 році необхідно 361989,9 тис. грн., які можуть бути профінансовані за рахунок недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки та офшорних зонах, що дасть можливість збільшити надходження до зведеного бюджету та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування за кожний місяць у сумі понад 18,2 млрд. грн., а також за рахунок перерозподілу видатків державного бюджету». Проте, на нашу думку,  таке фінансово-економічне обґрунтування не повною мірою відповідає вимогам статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України, якими, зокрема, передбачено, що у разі, якщо законодавчі пропозиції передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та\або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Варто зазначити, що положення пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту, згідно із яким «цей Закон набирає чинності з дня наступного за днем його офіційного опублікування», не узгоджується з частиною 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим». 

Виглядає недостатньо коректним з юридичної точки зору передбачене у пункті 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту доручення Кабінету Міністрів України «невідкладно» подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік, необхідних для реалізації цього Закону». Слід відмітити, що відповідно до частини 8 статті 90 Регламенту Верховної Ради України, «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».

Крім цього, виходячи із статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує,  зокрема, проведення політики у сфері соціального захисту, Головне управління вважає, що щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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Головного управління                                                         С.О. Гудзинський

Вик.: Т. М. Макійчук
